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Vazeni pratelé, fandové dopravy,

magazin Dopravni férum piinasi kazdoro¢né
pfedevsim bilan¢ni shrnuti hlavnich aktivit
,Sdruzeni pro rozvoj dopravni infrastruktury
na Moravé” (SRDIM), ale také pohled na sou-
¢asnou situaci a predpoklady budouciho vy-
voje infrastrukturnich projektl nejen v oblasti
stfedni a vychodni Moravy.

| letos jsme pokracovali v tradici a na jafe jsme
v Olomouci uspofradali jiz VII. ro¢nik odborné
dopravni konference Moravské dopravni fo-
rum. Na podzim jsme se pak sesli v ramci VIII.
ro¢niku mezindrodni konference v Luhacovi-
cich pod nazvem Stfedni Morava - kfizovatka
dopravnich a ekonomickych zajma. Na platfor-
mé téchto odbornych fér jsme mohli spole¢né
diskutovat nejriiznéjsi otazky z oblasti doprav-
ni infrastruktury na drovni statu, regiond, obci
a mést.

Vystupy z obou odbornych setkani jsme pre-
dali predstavitelGm vefejné spravy, a to véetné
premiérd a ministrd ceské i slovenské vlady.
Uspésné parlamentni projednani a nasledné
schvéleni zdkona ¢. 416/2009 sb. ,O urychleni
vystavby dopravni infrastruktury” letosni nove-
lou ¢.169/2018 sb., prospélo naladé spole¢ného
setkani v Luhacovicich. Tamni atmosféra totiz
byla v mnohém pozitivnéjsi nez v minulém roce,
zejména co se tyka pohledu na redlnost pfipra-
vy prioritnich moravskych projekta.

Jak v3ak vyplynulo mimo jiné i z této konferen-
ce, zasadni problémy v pfipravé liniovych sta-
veb dale zGstavaji v oblasti stavebniho prava
a zneuzivani environmentalni problematiky,
a jsou legislativné nedofesené. | proto v mno-
hém ambiciézni plan MD CRi RSD CR zprovoznit
do roku 2021 celkem 210 km dalnic a navic roze-
stavét dalSich 180 km je sice krasnou vizi, véet-
né koncep¢ni podpory v ramci pfipravovaného
,Narodniho investi¢niho planu’, avak ani zdale-
ka tento pocin nem{ize naplnit dosavadni plan,
zakotveny v Dopravni sektorové strategii Il.
Podafi se ndm konecné viechny bariéry a pre-
kazky postupné prekonat? To je otdzka a sou-
casné také ukol, ktery stoji predevsim pred
MD CR, RSD CR, SZD, MMR CR, ale také pted
odbornou verejnosti, kterd by méla pokracovat
v tlaku na radikalni Upravu stavebni legislati-
vy v CR. Proto se i nd$ magazin vénuje témto
dilezitym otdzkam, které souvisi s pfipravou
projektd dopravni infrastruktury.
Environmentalni problematice se v rdmci pfi-
pravy staveb vénovala také ,Petice za urychle-
ni ptipravy a realizace dalni¢nich staveb D 49
a D 55" pod niz se podepsalo bezmala 17 000
obcant z Moravy. Ti svym podpisem deklaruji
nejen to, ze dobudovani kapacitni dopravni
infrastruktury si motoristickad i laickd vefejnost
jednoznacné preje, ale také Ze soustavné ob-
strukce ekologickych aktivistd nestoji na pod-

poie vefejnosti, poskozuji zajmy Ceské repub-
liky a brzdi nasi konkurenceschopnost.

Petice byla projedndna postupné ve vsech
kompetentnich vyborech Senatuy, tj. ve Vybo-
ru pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska pra-
va a petice, nésledné ve Vyboru pro Uzemni
rozvoj, vefejnou spravu a zivotni prostredi,
a nakonec také ve Vyboru pro hospodaistvi,
zemédélstvi a dopravu. Poté byla doporucena
k projednani na plendrnim zasedani Senatu.
Plénum Senétu tuto petici nasledné projedna-
lo v fijnu 2018, pticemz ji shledalo za divod-
nou a pfijalo k ni doporucujici usneseni (celé
znéni je uvedeno v dalsi ¢asti magazinu).

Tim bylo zavrseno bezmala 1,5 roku trvajici Usi-
li, které jsme touto petici odstartovali, a které
mélo za cil sjednotit doposud ,ml¢ici” ob¢an-
skou spole¢nost a vyslat jasny signal zakono-
darciim: ,Uz toho mame dost - upravte zako-
ny a zahajme realizaci prioritnich dopravnich
projektd, na které uz léta ¢ekame.” Véime, ze
i tato nase obcanska aktivita pozitivné pfispéje
k hledani reseni, jelikoz sjednocena vale obca-
nG by se méla stat silnym impulzem pro konani
nasich statnich predstaviteld.

Bylo by vsak v mnohém iluzorni doufat v pfi-
jeti rychlého feseni v rdmci potfebnych zmén
stavebni legislativy. Tento zamér byl sice MMR
CR avizovan na rok 2019, aviak pfisluina zmé-
na pojima upravu cca 80 souvisejicich zakond,
coz pfi sou€asné nazorové roztfisténosti v par-
lamentu nedava nadéji na rychlé feseni. Jsem
presvédcen, Ze bez zdsadni politické podpory,
a to napfi¢ politickym spektrem, nemuzeme
v redlném case dobudovat v CR péteini do-
pravni sit (tj. chybéjicich cca 750 km dalnic),
ale hlavné ze nebudeme schopni udrzet kon-
kurenceschopné vybavené tuzemi, podminujici
rozvoj ekonomiky statu i jednotlivych regiont.
Naopak v oblasti Zelezni¢ni infrastruktury se
dafi projekty ptipravovat bez vaznéjsich kom-
plikaci, jak ostatné dokumentuje i stav pfipra-
vy projektu Modernizace a elektrizace Zelez-
ni¢ni traté Otrokovice - Zlin - Vizovice, véetné
moderniho Dopravniho terminalu Zlin - cen-
trum. Véfime, ze pokracujici ptiprava dalsich
projektd, souvisejicich s modernizaci Zeleznic-
nich trati na Moravé (napf. projekt Slovacko, tj.
zeleznice Vlarska draha - Slovensko), umozni
jejich brzké zahdjeni v pfistich letech. Faktem
vsak zUstava skute¢nost, Ze v pfipadé zeleznic-
nich projektl jdeme hlavné cestou moderniza-
ce a elektrizace trati ve stavajicich koridorech.
Nové stopy, jako je tomu u silni¢nich koridord,
jsou jen zfidka, coz je pro investora velkou vy-
hodou.

Snad se dockame i urychleni pfipravy rychlych
spojeni, kterd by méla protnout Moravu od
Prahy na Brno a Ostravu, a také realizace nej-
pokrocilejsiho projektu stavby Brno - Prerov.

Vzdyt jde o projekty zivotné dllezité, umoziu-
jici mimo jiné ve svém dusledku i tolik potieb-
né podstatné zkapacitnéni nakladni dopravy.
Vazeni pratelé,

ocekdvam, Ze letosni vydani naseho magazinu
prispéje k dalsi diskuzi o zasadnich otazkach
Ceské i slovenské dopravni infrastruktury. Sna-
Zili jsme se vybrat témata, ktera budou zajima-
va pro Siroky okruh nasich ¢tenard, a to nejen
osobami autord, ale i zaméfenim odbornych
textd. Nasim cilem je obsahnout zasadni po-
hledy na problematiku dopravni infrastruktury
u nas i na Slovensku.

Sdruzeni pro rozvoj dopravni infrastruktury
na Moravé chce byt i nadale konstruktivnim
a sjednocujicim prvkem v fadé partikularnich
zajmU se zdmérem pomahat a pozitivné ovliv-
novat procesy a cesty, vedouci ke zlepseni
soucasné situace v neuspokojivém rozvoji do-
pravni infrastruktury. Chceme i nadéle hledat
spolecny pristup také na druhé strané hranice
u slovenskych kolegt, ktefi se potykaji s ob-
dobnymi problémy.

K dosazeni nasich spole¢nych cili nam nezby-
va nic lepsiho nez aktivné spolupracovat. Je
zkratka potiebné, abychom vsechna nase slova
pretavili do skute¢nych ¢inti a vysledkd spolec-
né prace. Vefejnost to od nas ocekava.

Véfim, ze i tento magazin se mudze stat vhod-
nou inspiraci pro nasi dalsi spole¢nou praci.
Zavérem mi dovolte, abych Vam viem podéko-
val za spolupréci a popfal vdm radostné Vano-
ce, pevné zdravi a mnoho Uspéchi v roce 2019.

Libor Lukas,
predseda Sdruzeni pro rozvoj
dopravni infrastruktury na Moravé

Dékujeme partnerdm Sdruzeni: spole¢nostem BARUM CONTINENTAL, TESCOMA, CESKA ZBROJOVKA, MEOPTA OPTIKA, ALPINE Bau CZ, EUROVIA,
SWIETELSKI stavebni, STRABAG, PORR, HBH Projekt, SKANSKA, Dopravoprojekt Brno, VUT Brno, UTB Zlin, CREAM Real Estate, METROSTAV,KKS, Vy-
soka kola logistiky a dal3im partnerdm - fyzickym osobam jakoZ i ostatnim spoleénostem, jako jsou SZDC, Z-Group, Firesta, TAST ORN, SUDOP,

VIAPONT, Pragoprojekt, Centroprojekt, Colas, REPONT, VIADESIGNE, SUS Zlinska, SUS Kroméfiz

ka, SUS Slovécka, SUS Valasska, PK Ossendorf, Dopra-

voprojekt Ostrava, ale i dlouhodobym podporovateldim Olomouckému a Zlinskému kraji, nasim medialnim partnertim, zejména casopisu Stavebni
server.com a dalsim, za viestrannou podporu, ktera nam umoznuje rozvijet aktivni ¢innost ve prospéch rozvoje DI na Moravé.

Zvlastni podékovani patfi zakladajicim ¢lendim sdruzeni: Jaroslavu Drozdovi, Jifimu Lajtochovi a Liboru Zadnikovi.
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Az deset let cekani na dilezité dalnice. | tak vypadaji v praxi

spatné ceské zakony

Odbornici fesili, jak urychlit pfipravu prioritnich staveb

Nejlepsi cestou, jak v rozumné dobé dostavét pateini dopravni infrastrukturu v Ces-
ké republice, je zména pfisluSnych zékoni. Jejich souc¢asna podoba zpisobuje, Ze
nékteré projekty nabiraji zpozdéni az 10 let. Realné tak hrozi, Ze se Ceské repub-

lice nepodafi cerpat na tyto dilezité investice evropské dotace a vse se bude na-
sledné hradit z narodnich zdroju. | to zaznélo na mezinarodni konferenci Stfedni

né hostily Luhacovice.

Poradatelem akce se zastitou predsed(i vlad Ces-
ké i Slovenské republiky, pfedsedy Poslanecké
snémovny Parlamentu CR, ministra dopravy CR,
ministra dopravy a vystavby SR, hejtmand Olo-
mouckého, Moravskoslezského a Zlinského kra-
je a predsed(i Trencianského a Zilinského kraje
a primatora statutarniho mésta Zlina je Sdruzeni
pro rozvoj dopravni infrastruktury na Moravé.,Ci-
lem naseho sdruzeni je aktivné ovlivnit a urychlit
proces pfipravy prioritnich projektG. Ty doplaceji
na nedostatky v legislativé, coz ve svém dlsled-
ku neimérné prodluzuje cely proces pfipravy
staveb,’ fika predseda Libor Lukas. ,Je jasné, ze
musime dal zvysovat tlak na Upravu stavebni
legislativy. Jen tak mlzeme zkratit pfipravu sta-
veb,” dodava.

Ucastnici konference pozitivné hodnotili pfijaty
zakon o Urychleni vystavby dopravni infrastruk-
tury, zaroven se shodli na potfebé urychleného
feseni celé stavebni legislativy. A to jak v oblasti
majetkové, spravni, tak i oblasti environmentalni.
Existujici problémy v zékonech totiz ve svém du-
sledku zasadné narusuji plynulou pfipravu a re-
alizaci nosnych staveb dopravni infrastruktury
s dopady na jejich opozdéniio 10 a vice let.,Mu-
sime mit takové zakony, které primarné haji za-
jmy naprosté vétsiny lidi. Aktivisté schovavajici se
za kirecky nesmi mit takové moznosti. Soucasny
stav, kdy skupinka jednotlivcti mlize obstrukce-
mi mafit naprosto klicové stavby, neni normalni,’
podotyka Libor Lukas.

Co zaznélo

Nedostatky ve stavebni legislativé a zneuzivani
environmentdlni problematiky jsou zasadnim
rizikem pro realizaci soucasného programu in-

Ucastnici mezinarodni konference ,Stiedni
Morava - kfizovatka dopravnich a ekono-
mickych zajmi” se shodli na nasledujicich
zavérech:

Komplikovanost legislativy pro investorskou
pripravu staveb neumoznuje plynule realizovat
jednotlivé zaméry, je prekazkou rozvoje mobility
a predstavuje zasadni riziko pro dokonceni strate-
gickych investic v Ceské republice v realném case.

Pro zamezeni obstrukéni ¢innosti mnohych
ekologickych spolkl je tfeba urychlit rekodi-

frastrukturnich projektu. Takto to vidi jak Ludék
Sosna z ministerstva dopravy, tak i generalni
feditel Reditelstvi silnic a dalnic Jan Kroupa.
Nedocerpani evropskych penéz v aktualnim
programovém obdobi vyrazné zvysi potiebu
narodnich zdroj po roce 2020. O financovani
hovorili i zastupci Evropské komise a dalSich
evropskych instituci, ktefi poukézali na potiebu
zaméfit se na nové zpUsoby financovéni vystav-
by dopravni infrastruktury po roce 2020. Piikla-
dem je vyuziti projektu PPP nejen na stavbu
velkych projektq, ale i u projektd regionalnich.
Reditel Statniho fondu dopravni infrastruktury
Zbynék Horelica pak poukdzal na potiebu revi-
ze zpUsobu dlouhodobého financovéni po roce
2020 a to v¢etné systémového feseni financova-

fikaci legislativy v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi tak, aby nedochdzelo nadéle k na-
padani podkladovych rozhodnuti dle zakona
o Ochrané pfirody a krajiny (zédkon 114/1992),
napfiklad pfi vydavani vyjimek ze zvlastné
chranénych zivocichl, a aby bylo dosazeno
Casové optimalizace v procesech pfipravy
staveb.

Je zadouci novelizovat §149 zakona 500/2004
spravni rad tak, aby bylo zamezeno jeho zneuziva-
ni v Zddostech o provéreni, resp. potvrzeni ¢ zmé-
nu zavaznych stanovisek v odvolacich fizenich.

ni silnic Il. a lll. tfidy. Urychleni pfipravy a vystav-
by konkrétnich projektt predevsim silni¢ni a ze-
lezni¢ni infrastruktury, zvlasté pak dokonceni
dalnice D1 v okoli Pferova, ¢i severojizni propo-
jeni Moravy dalnici D55, modernizace trati Ot-
rokovice-Vizovice, modernizace Vldrské drahy
a dalsich vyznamnych staveb jako vyznamného
stimulu rozvoje regionu i celé republiky, pod-
porili predseda Poslanecké snémovny Radek
Vondracek a prezident Hospodarské komory CR
Vladimir Dlouhy.

Libor Lukas také na konferenci informoval
0 Uspésném pribéhu projednavani Petice na
podporu infrastrukturnich projektd dalnice D49
Hulin - Frystak - hranice CR/SR a délnice D55
Otrokovice - Staré Mésto - Breclav v jednot-
livych vyborech Senatu a o jejim ocekdvaném
projednani na plénu. Petice s vice nez 17 000
podpisy byla pfedana pocatkem roku jak pred-
sedovi peti¢niho vyboru Senétu, tak predsedovi
Poslanecké snémovny. ,Vysledky petice budou
pouzity na podporu argumentace, sméfujici
k urychleni pfipravy a realizace téchto projektd.
Vérim, Ze se nasim spolecnym usilim podafi na-
konec prekonat dlouholeté obstrukce ekologic-
kych aktivist( a ze realizaci této stavby pfispéje-
me k Setrnému rozvoji naseho regionu,” dodal.
V ramci konference bylo zistupci Reditelstvi
silnic a dalnic CR, mésta Kunovice, mésta Uher-
ského Hradisté a Sdruzeni pro rozvoj dopravni
infrastruktury na Moravé podepsano Memoran-
dum o vzajemné spolupraci na infrastrukturnim
projektu Mimourovriové kfizeni I/50 Kunovice
— Uherské Hradisté — Staré Mésto. Jeho cilem je
zlepSeni dlouhotrvajici neinosné dopravni situ-
ace v tomto dopravnim uzlu.

Ucastnici konference na zavér jednani pfijali LU-
HACOVICKOU VYZVU 2018.

Podrobnéjsi informace o konferenci:
www.konference-morava.cz
www.infrastrukturamorava.cz

Konkurenceschopné dopravni propojeni,
navazujici na mezindrodni dopravni trans-
evropskou sit ,TEN-T* nema Stredni a Vychodni
Morava na dostatecné kvalitni Urovni. Nékteré
prioritni stavby jsou dlouhodobé blokovany
obstruk¢nim pfistupem ekologickych aktivis-
t0. Vycet prioritnich dopravnich investic je pfi-
lohou Luhacovické vyzvy 2018.

Je potiebné provést revizi dlouhodobého
zplsobu financovani dopravni infrastruktury,
kterd za stavajicich podminek neumozni napl-
nit cile Dopravni politiky CR, tj. dobudovéni
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prioritni sité do roku 2030. Strategické rozhod-
nuti o prenastaveni zpusobu financovani in-
frastrukturnich projektl v planovacim obdobi
2020+ by mélo podpofit rozpoctovou predvi-
datelnost, dlouhodobost, véetné vyuziti sou-
kromého kapitalu. Strategie financovani silnic
II. a lll. tiidy nemUze stat pouze na zodpovéd-
nosti kraj, ale musi byt také soucasti dopravni
politiky CR.

Ucastnici mezinarodni konference ,Stfedni
Morava - kfizovatka dopravnich a ekono-
mickych zajm{” povazuji za dulezité dokon-
¢it pFipravu a realizovat dulezité infrastruk-
turni projekty v regionu Stfedni a Vychodni
Moravy a slovenského Povazi:

V oblasti silni¢ni infrastruktury:

Dofesit obstrukéni postup ekologickych ak-
tivistd a nasledné neprodlené zahdjit vystavbu
dalnice D49 jako soucast evropské sité ,core
network” stavbou 4901 v Useku Hulin - Frystak
a urychlit pfipravu navazujicich staveb 4902
v Useku Frystdk — Lipa pokracovanim na Vizovi-
ce a déle na hranici CR/SR Stfelna a na slovenské

strané pripravit a realizovat navazuijici rychlostni
silnici R6 Lazy pod Makytou - Puchov s napoje-
nim na D1 (Belu$a/SR), a ucinit tak zasadni posun
v propojeni stiedni a vychodni Moravy se sou-
sednimi regiony Slovenska.

Dokoncit vystavbu délnice D1 v CR jako hlavni
tepny spojujici zapad s vychodem republiky, a to
urychlenim pfripravy chybéjictho moravského
Useku D1 stavby 136 Rikovice - Prerov.

Urychlit pfipravu a vystavbu dalnice D55 v Use-
ku Olomouc - Pferov a v Useku Otrokovice - Staré
Mésto — Uherské Hradisté — Bzenec s prodlouze-
nim do Hodonina a Breclavi a napojenim na dalni-
ci D2. Doresit technické feseni priichodu trasy D55
v lokalité ,Bzenecké Doubravy’, v ndvaznosti na
D55 urychlit pfipravu tzv. vychodni tangenty jako
soucast obchvatu mésta Olomouce.

V kontextu zavérd Studie proveditelnosti
D55 ptipravovat rovnéz i dilezité silni¢ni pro-
pojeni - ,Propojeni silnice 1/50 a 1/55" (u Uher-
ského Hradisté, Kunovic).

Pokracovat v pfipravé a vystavbé silnice 1/35

nim na Vsetin.

Pfijmout Gcinnad opatieni k vyznamnému
urychleni pfipravy jednotlivych Gsek( D35, v Use-
ku Hradec Krélové — Mohelnice jako strategického
kapacitniho propojeni CR v zépadovychodnim
sméru.

Urychlit pripravu a realizaci rychlostni silnice
1/44 v iseku Mohelnice - Jesenik v ramci severojiz-
niho propojeni Olomouckého kraje a jeji napojeni
na dalnici D35.

Urychlené dokoncit vystavbu silnice E75
/11 spojujici D48 na ceské strané, vedouci pres
Jablunkov do Ziliny. Jedna se predevsim o Usek
JTranovice — Nebory” na ceské strané a o Usek
Cesko - slovenska st. hranice — Brodno, na slo-
venské strané.

V oblasti zelezni¢ni infrastruktury:

Urychlené dokoncit pfipravu stavby a rea-
lizovat modernizaci trati ¢. 331 Otrokovice -
Zlin - Vizovice (véetné terminalu Zlin-mésto).

Urychlit proces pfipravy a realizaci moder-
nizace a zdvoukolejnéni trati Brno - Prerov
a elektrizaci navazujicitho propojeni Kojetin
- Kroméfiz - Hulin, a tim pfipojeni krajského
mésta Zlin do koncepce Rychlych spojeni na
zeleznici.

Urychlit proces pfipravy a realizace moderniza-
ce a elektrizace trati Staré Mésto — Uherské Hradis-
té - Veseli nad Moravou/Kunovice - Uh. Brod - Lu-
hacovice - Bojkovice - Brumov-Bylnice.

Urychlit proces pripravy a realizace moder-
nizace 9. nakladniho Zelezni¢niho koridoru
v TEN-T v Useku Hranice na Moravé - Valasské

zaci zelezni¢ni stanice Vsetin.

V oblasti vodni dopravy:

Pokrac¢ovat v pfipravé vystavby plavebni
komory na fece Moravé - jez Bélov, ¢imz do-
jde k ocekavanému prodlouzeni turistické tra-
sy Batova kanalu z Rohatce az do Kromérize.

Pokracovat v pripravé plavebniho propoje-
ni rekreacni oblasti ,Pahrbek” v Napajedlech
s korytem feky Moravy.

V Luhacovicich 20.9.2018.

Odesel profesor Frantisek Lehovec - nestor ceského stavebnictvi

Profesor Frantisek Lehovec zemfiel ve svych 82 letech dne 13. 6.
2018. Stavebnictvi v ném ztraci jednu z nevyznamnéjsich osob-
nosti posledni doby. Byl vyznamnym odbornikem zejména
v oblasti dopravniho inzenyrstvi, a jako pfedseda Ceské silni¢-
ni spole¢nosti byl nedinavnym inicidtorem odbornych akci, dbal
o spolupraci odbornikd z rGznych obort silni¢niho hospodarstvi
a cilevédomé prosazoval spolupraci se slovenskymi kolegy. Od
roku 1992 byl pfedsedou redak¢ni rady Silni¢niho obzoru a mno-
ho let pracoval rovnéz v technickém vyboru Svétové silni¢ni aso-
ciace PIARC.

Byl podporovatelem naseho SdruzZeni a s nasim Sdruzenim dlou-
hodobé spolupracoval. Od roku 2011 az do roku 2016 byl ne-
odmyslitelné spojen s roli predsedy konference ,Stfedni Morava
- kfizovatka dopravnich a ekonomickych zajm”* ktera se kazdo-
ro¢né kond na podzim v Luhacovicich.

Cest jeho pamatce




Zrychleni pripravy staveb dalnic a Zeleznic: blyska se na lepsi casy?
Radek Vondraéek, predseda Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Neustale slychame a ¢teme kritiku, Ze dalnic pfibyva désivé malo. A Ze se stav za posledni
roky vyrazné nezlepsil a stale je dostavba patefni dalnicni sité v nedohlednu. Chapu, ze
jsme netrpélivi. Pfi hodnoceni 100 let od vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky se
nemuzZeme pochlubit tim, Ze uZ mame dopravni infrastrukturu zcela dostavénou a Zze mi-
Zeme sméle koukat do dalSiho stoleti. | pfesto véfim, Ze miiZeme byt optimisty. Nejen Ze
se stavebnictvi vyrazné rozhybalo, konecné jsme se také zaméfili na zkracovani samotné

pfipravy staveb.

obstrukci se nase republika dostala do situace, kdy
délka pfipravy dopravnich projekt(i dosahla dési-
vé hranice 13 let. Takova doba je nutna pro vyfize-
ni vSech razitek a vyporadani se s kritiky. Samotna
stavba je pak vlastné jen tfesnickou na dortu.

Ministr dopravy Dan Tok po snémovnich volbach
v roce 2017 inicioval po vzoru Polska kli¢covou
zménu, kterou podpoiili poslanci napfi¢ par-
lamentnim spektrem. Skupina poslancli v cele
s Martinem Kolovratnikem ji v rekordnim ¢ase do-
tahla do zdarného konce, ziskala podporu i drtivé
Vvétsiny Senatu, a tak mame od letosniho zafi plat-
nou novelu zékona urychlujici vystavbu dopravni

infrastruktury. Jsem rad, ze diky novele budeme
stavét patefni dalni¢ni sit ¢i hlavni Zelezni¢ni ko-
ridory vetné vysokorychlostnich trati rychleji nez
doposud. Novela umozni stavét jesté predtim, nez
budou vykoupeny nebo vyvlastnény viechny po-
zemky pod budouci délnici, ziednodusi vyplaceni
néhrad za vécna bifemena, pficemz Uzemni fize-

ni povede jen jeden specializovany urad v kraji.
Povedla se véc, kterda ma v praxi skutecny pfinos.
Prace na stavebni legislativé vsak jesté nekonci, na
fadu prichazii dalsi velka novela, kterd ma za cil dal
zjednodusit v soucasnosti administrativné slozité
fizeni 0 umisténi nebo povoleni stavby. Zvazuje se
zavedeni kauce za kazdé odvolani proti rozhodnu-

ti o umisténi nebo povoleni stavby. Cilem je zame-
zit zneuzivani tohoto institutu, které v nékterych
ptipadech vede k nesmysinému oddalovéni sta-
veb i o vice nez rok. Kauci za odvolani navrhuje Mi-
nisterstvo dopravy ve vysi 25 tisic korun a za kazdé
napadené stanovisko odvolatelé zaplati dalsich 10
tisic korun. Pokud bude odvolani tspésné, kauce
se vraci. Tento ndvrh jesté nutné musi projit poli-
tickou diskuzi v parlamentu.

| pfes pomalou piipravu staveb se ndm konecné
po letech Utlumu postupné dafi nastartovat bu-
dovani dopravni infrastruktury. Rezort dopravy
vice projektuje, stavi, zrychluje vykupy pozemkd.
Aktualné je tak ve vystavbé bezmala 200 kilome-
trG délnic a silnic I. tfidy. Mezi nimi je napiiklad na
Moravé potiebna posledni ¢ast obchvatu Otroko-
vic nebo obchvat Frydku-Mistku na D48, dale dal-
ni¢ni Usek z Hradce do Smific na D11, Useky na D3
u Ceskych Budéjovic ¢i zahajeni praci na brnénské
Zabovieské. Ve skute¢nosti se ted stavi tolik, ze
zacind byt problém sehnat zhotovitele, protoze
kapacity domacich firem jsou na hrané jejich moz-
nosti. Ani tak ale nezapomindme, Ze lidé v mnoha
méstech Cekaji na obchvaty, které jim pfinesou
ulevu a vétsi klid. VIada jich chce postavit do roku
2021 v souctu alespor 130 km.

Upozornil bych na zajimavou informaci: vliada ote-
vird nové stavebni pfilezitosti na bazi spoluprace
privéatniho a verejného sektoru. Firmy z Némecka,
Nizozemi, Francie, Italie, Izraele a dalsich zemi uz
podaly nabidky na dostavbu dalnice D4. Vitéze
prvniho statniho PPP projektu v dopravni infra-
strukture budeme znét do konce pfistiho roku.
Plati, ze vystavba dopravni infrastruktury neni
podminéna jen poctem volnych stroji a projek-
tantd. Jeji meze urcuji zejména zakony. Takze po-
kud rychle pfipravime jednoduché a srozumitelné
principy stavebniho prava, vyuzijeme moznosti di-
gitalizace, budeme Uspé&sni. A Cesko piijde nejen
v dopravé jesté vic nahoru.

Dopravni infrastruktura z pohledu Hospodaiské komory CR
Vladimir Dlouhy, prezident Hospodaiské komory CR

Dopravni infrastrukturu Ceské republiky si Ize pravem predstavit jako krevni feéisté
c¢eské ekonomiky, v némz se pohybuji a realizuji obchodni zaméry nasich podnikatel,
dopravcu, stejné jako jejich zakaznikii, a kromé toho také nespocet individualnich
cest nasich ob¢anii za praci i travenim volného ¢asu.

Je-li ovéem dopravni infrastruktura Ceské repub-
liky soustavou zil a tepen ekonomiky, pak na ni
vidime pfili§ mnoho infarktovych a sklerotickych
mist s ¢astymi trombdézami. Je zcela jednoznacné
velmi daleko od takového stavu, jaky ke své praci
potfebujeme.

Vystavba dalni¢ni sité se v poslednim desitileti az
na drobné Useky témér zastavila, a teprve nyni,
nejméné deset let po plivodné stanoveném ter-
minu, je dokoncovéna sit Zelezni¢nich koridor(.

Rada méstskych Zelezni¢nich uzlG je chronicky
pretizena a na hranici fyzické kapacity. Dlouhy od-
klad staveb na labské vodni cesté v podstaté pa-
ralyzuje vodni dopravu. S napétim jsme sledovali
vlekly a pracny rozjezd pfipravy staveb po jejim
zbrklém zastaveni v roce 2011. Pfiprava doprav-
nich staveb musi napfisté bézet kontinudlné bez
ohledu na hospodaisky cyklus tak, aby byl vzdy
k dispozici zasobnik staveb pfipravenych k realiza-
ci. Tyto stavby Ize pak tfidit dle vyznamu a uplatnit

skutecné priority namisto bezkoncepc¢ni vystavby
toho, co je ndhodou k dispozici, jak jsme to pfed
nékolika lety vidéli pii snaze statu utratit co nejvic
evropskych prostiedkd z Operacniho programu
Doprava ll.

Nedostatek silni¢nich obchvatd mést a obci vede
k tomu, Ze tézk4 kamionova doprava obtézuje
obyvatelstvo mist, kudy projizdi. Pouhym vycho-
diskem z nouze se jevi Umysl ministerstva dopravy
uplatnit v dohodé s obcemi na 900 kilometrech sil-
nic prvnich tfid nulovou sazbu myta, kdyz predtim
ministerstvo i pfes protesty Hospodaiské komory
CR a zastupcd mést a obci tvrdogijné Ipélo na za-
hrnuti onéch 900 km navic do mytniho systému.
Jako dalsi vleklé problémy Ize uvést nefunguiji- »
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ci vézeni Casto pretizenych kamionUl stejné jako
dlouhodoby nedostatek odpocivek na délnicich.
HK CR poklada za velmi dlezitou podminku pro
podnikani v CR urychleni rozvoje dopravni infra-
struktury evropské kvality, odstranéni kapacitnich
prekazek a zlepseni celkového technického stavu
silni¢ni a zeleznicni sité.

Proto také podporuje potiebné zmény Gzemni
a stavebni legislativy. Soucasna legislativa dava
daleko vic prostoru snaham zablokovat obecné
prospésnou stavbu nez prosazeni toho, co je pro
rozvoj celé ekonomiky a spolec¢nosti nezbytné.
Prispivaji k tomu i chyby urednikll pii pfipravé
staveb, které jsou bohuzel piili§ casté a mimo
jiné svéd¢i o tom, jak je cely systém uzemniho
a stavebniho fizeni komplikovany a nepiehledny.
HK CR uvitala pfedchozi novelizaci stavebniho
zakona stejné jako nedavné prijeti novely zakona
¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci, jez odstranily nékte-
ré dlouholeté problémy. Ale to zdaleka nestaci
afada dalsich problémi pretrvava. Proto se HK CR
ujala iniciativy k rekodifikaci vefejného stavebniho
prava a ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni
rozvoj pfipravuje vécny zamér nové lzemni a sta-
vebni legislativy, kterd& ma mimo jiné sjednotit
stavebni spravu a Uzemni planovani, nové nasta-
vit hierarchii tzemné planovacich dokumentaci
a zajistit skutecné jednotné fizeni o povoleni stav-
by. Pokladdme za nezbytné, aby budouci Gzemni
a stavebni legislativa pomohla ve viech etapach
fizeni daleko ucinnéji prosazovat vefejny zajem,
samoziejmé s doprovodem Ucinnych kompen-
zacnich opatieni jak z hlediska Zivotniho prostiedi,
tak i vii¢i dot¢enym osobam a obcim.
Hospodafska komora CR se jiz po vice nez dva
roky také silné angaZuje v pfipravé vystavby vy-
sokorychlostnich trati a U¢astnila se velmi aktivné
piipravy a projednani programu rozvoje Rychlych
Zelezni¢nich spojeni v CR. Schvélenim programu
Rychlych spojeni v minulém roce vlddou vsak
nem(ze angazovanost HK CR v problematice VRT
polevit. V jejim pojeti ma sit Rychlych spojeni vy-
tvofit novou a pIné funkéni patef celé sité Ceské
vefejné dopravy, coz neni mozné bez koncepce
systému prestupnich uzll a navazujicich prestup-
nich vazeb tak, aby rychlé vlaky nejen spojovaly
hlavni centra osidleni, ale uplatnily se i v kazdo-
denni dopravé do zaméstnani a ke studiu. Tako-
va koncepce zatim v programu Rychlych spojeni
chybi. Déle je tfeba fesit i dostavbu jiz dnes pre-

tizenych Zelezni¢nich uzl(, standardy sluzeb v pfi-
slusnych Zelezni¢nich stanicich a harmonogram
predstihovych Gprav navazujicich trati, HK CR
bude usilovat o to, aby zpracovéavané studie pro-
veditelnosti VRT braly v pIném rozsahu ohled na
zajmy ceskych podnikatelli a byly pfiznivé rozvoji
soukromych investic.

Uvitali jsme, Ze zpracovand studie proveditelnosti
potvrdila celkovou efektivnost projektu vodniho
koridoru Dunaj-Odra-Labe, vetné jeho pfinosu
pro podnikatelskou sféru. Véfime, ze se tento sta-
lety sen statnikl, obchodnikd a technikl docka
realizace a nebude zavrzen z kratkodobych a ma-
lichernych ddvodt. Jsme si védomi toho, Ze se
jednd o projekt pro celé budouci generace, ktery
musi dobie spolupracovat s regionem, respekto-
vat ndro¢né pozadavky ochrany Zivotniho prostre-
di, bude uskutecriovan postupné po pfirozenych
etapach a ve vsech téchto etapach bude nutné
soutézit s ostatnimi projekty dopravni infrastruk-
tury o potiebné finance.

Hospodaiska komora CR poklada Stfedni Moravu
z hospodarského i dopravniho hlediska za velmi
dulezité Gzemi, kiizovatku cest mezi evropskym
severem a jihem stejné jako zapadem a vycho-
dem. Proto jsme velmi nespokojeni s vyvojem
kolem zpozdéni vystavby dalnice D1 na useku Ri-
kovice — Prerov, které kladou prekazky ekologicti
aktivisté, naposledy soudni Zalobou. Obdobna je
situace i s Usekem dalnice D49 Hulin - Frystak, kde
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opét ma vse rozhodnout soud, pficemz nasledné
rozklady a soudni Zaloby nejsou vylouceny. Na
druhé strané vitame dokonceni revitalizace trati
Opava vychod — Olomouc hl. n. a ukonéeni rekon-
strukce Zelezni¢ni stanice Hanusovice. Samoziej-
mé podporujeme urychleni pripravy a vystavby
dalnice D55 v useku Olomouc - Prerov a v Useku
Otrokovice — Staré Mésto - Uherské Hradisté —
Bzenec a urychleni pfipravy useku D35 Hradec
Kralové — Mohelnice s navazujicim kapacitnim
napojenim na Jesenik. Za velmi vyznamny projekt
celostatni Urovné pokladame i realizaci logistické-
ho terminalu Pferov-Bochotr.

Nemame oviem velkou radost ze schvaleného
projektu trati Brno — Pferov, formalné sice konci-
povaného na rychlost 200 km/h, nicméné jiz pie-
dem zatizeného velkym mnozstvim nejriiznéjsich
vlakl vcetné vlakl brnénské piiméstské dopravy
a vlakd nédkladnich, coz nemuze byt bez vlivu na
spolehlivost dopravy. Podle naseho ndzoru je tie-
ba prfezkoumat objektivnost zpracované studie
proveditelnosti s tim, Ze jsme naklonéni vystavbé
klasické vysokorychlostni trati na tomto strategic-
kém tratovém spojeni.

Hospodafska komora Ceské republiky bude i na-
dale vénovat viestrannou pozornost rozvoji ceské
dopravni infrastruktury, a samoziejmé podporo-
vat urychleni rozvoje dopravni infrastruktury na
uzemi Stredni Moravy. Budeme i nadéle otevieni
potiebam a zajmdm regionu i jeho podnikateld.

T
HICOMCRY

(@ T

— HLAM TRASY

VARANTY A DAL NAVETY

i LTI T T

£
1 | By

N 3R o
% P
il oS EA

Potrebnost investic pro pristi dekadu: odpovidajici dopravni

infrastruktura

Petr Zahradnik, ¢len Evropského hospodéfského a socialniho vyboru v Bruselu,
poradce prezidenta Hospodarské komory CR

Geska republika se ocitla v té fazi svého ekonomického vyvoje, kdy potiebuje
masivné investovat, aby si udrZela i nadale svoji velmi slusnou ekonomickou vykon-
nost. Tim by téZ soucasné pozbyly na vyznamu nynéjsi diskuse o tom, Ze ceska eko-
nomika zacina byt v fadé ohledu ,,pfehfata“ a ocitla se na hrané svého potencialu,

¢i dokonce jesté za ni.

Pokud je jeji ambici dale bohatnout, pfiblizit
se svoji vyspélosti Urovni zdpadni ¢asti nase-
ho kontinentu, musi se i tento ekonomicky
potencial dale rozsifit (,aby nebylo v pristi
dekadé do ¢eho narazet”). »




A to se dozajista neobejde bez smysluplnych
investic vefejného i soukromého charakteru, pfi-
¢emz je dulezity nejen jejich dostatecny objem,
ale téZ navratnost a pfinos, ktery vyvolaji. Sta-
vebnictvi a vystavba dopravni infrastruktury maji
v tomto poslani nezastupitelnou roli v podobé
klicového dodavatelského a realizacniho odvétvi.
Jak jsme jiz konstatovali na strdnkadch tohoto
Magazinu v predchozim obdobi, stavebnictvi
postupné ztratilo propojeni s vyvojem ekonomic-
kého cyklu a stalo se velmi silné zavislé nejen na
modelu financovéni EU, ale i na jinych verejnych
zdrojich a politikach (kupfikladu pro pfisti dekadu
vyznamné ovlivni jeho vykonnost Vicelety financ-
ni rémec EU na obdobi 2021 - 2027). V domacich
podminkach je navic velmi zavislé na kvalité po-
skytované verejné sluzby a jeji administrativy
(Uzemni planovéni, stavebni fizeni, projektovd
pfiprava, schopnost identifikace klicovych syner-
gickych vazeb), jez pfedstavuje pro vyvoj odvétvi
spiSe prekazku a bariéru rozvoje nez zadouci po-
moc a podporu.

Stavebnictvi v nasich podminkéch se vyznacuje
charakteristikami, které pii svém naplnéni mohou
vést k tomu, Ze se toto odvétvi stane jednou z tr-
valych opor nasi ekonomiky: hraje vyznamnou
roli na jeji nabidkové strané, kdyz vhodné zvole-
né investice zvysuji potencialni produkt a zlepsuji
budouci hospodafsky rlst, coz se tyka predevsim
investic do dopravni a dalsi infrastruktury; jeho
velkou vyhodou je vyznamny multiplika¢ni efekt,
kdy se vysokd poptavka po stavebni produkci dale
prendsi na rizna dodavatelska odvétvi, coz ma
kladny dopad na jejich produkci, zaméstnanost

i vyvoj vefejnych financi; nadto je relativné malo
dovozné narocné (jeho vyrobni vstupy se hojné
vyskytuji v domacich podminkach) a vyznamna
¢ast investic pfedeviim v inZzenyrském stavitelstvi
je kryta nenavratnymi externimi zdroji (z Roz-
poctu EU).

Tato konstelace priznivych faktort je unikatni mezi
vsemi srovnatelnymi odvétvimi; je vsak hluboce
nenaplriovana a vysledek je daleko za moznostmi.
Navrh Viceletého finan¢niho ramce (VFR) EU na
obdobi 2021 - 2027 a jeho vyuzivani v podmin-
kach Ceské republiky je téz dobrou pfileZitosti
pro daleko pfiznivéjsi praktické naplnéni vyse
popsané moznosti. Bude to viak soucasné vyza-
dovat, abychom se pfizplsobili novym paramet-
rdm a podminkam financovani. Ceska republika,
jak zminéno vyse, ma ambici dale bohatnout.
Cim vice se tato ambice bude naplfiovat, tim vice
se z rozpoctu EU snizi finan¢ni alokace nabize-
né v ndrodné zaruc¢enych obdlkach (napfiklad
kohezni politika), a tim vice se soucasné otevie
prostor pro vyuzivani jinych kapitol evropského
rozpoctu (jez byly dosud nami vyuzivany spise
zanedbatelné).

Dotace budou v pfistim obdobi vyznamné do-
plnény o finan¢ni nastroje, kdy se ndm nabidne
posledni $ance pro uchopeni unikatni pfilezitosti
vytvorit robustni dlouhodoby finan¢ni zdroj pro
realizaci strategicky vyznamnych investic s verej-
nym zajmem. Do budoucna by se mélo stat téz
zcela obvyklym partnerstvi vefejného a soukro-
mého sektoru pfi uskute¢riovani téchto investic.
Pres omezeni objemu narodné zaruc¢ené obalky
zlistane i pro pfisti dekadu v Ceské republice do-
minantnim zdrojem financovani rozvoje dopravni
infrastruktury kohezni politika. V navrhu nafizeni
0 budoucim VFR vsak jiz neni primarné hovoreno
o dopravé, nybrz o mobilité. Navic v rdmci tematic-
ké koncentrace bude mit tentokrat pred mobilitou
prednost feseni projektl zapadajicich do katego-
rie smart a green. | v rdmci mobility samé vidime
dalsi prirdstek uptesnuijicich privlastkd, ¢imz nebu-
de mozné tyto prostiedky pouzit na cokoliv, ale na
typové presné vymezené oblasti v ramci podpory

Dopravni forum

mobility — napfiklad na dalsi posileni propojenosti
v rdmci EU, tedy na rozsifeni sité TEN-T; projekty
mobility financované z budouciho rozpoctu EU by
téz mély naplhiovat podminku udrZzitelnosti, mély
by byt inteligentni, podporovat bezpecnost, inter-
modalitu a respektovat klimatické cile. Podporena
by méla byt i multimodalni méstska mobilita.
Viyznamny by pro nas mél byt Nastroj pro propoje-
ni Evropy (CEF), s nimzi budouci VFR nadale po¢ita
a ktery klade primarni ddraz na pfeshrani¢ni pro-
pojeni, které Ceské republice stale zoufale schazi.
Z nové navrzenych nastroji bychom si méli byt
schopni sahnout na Program InvestEU, superfi-
nancni nastroj na Urovni EU, jehoz jedna navrzena
odnoZ ma téZz podporovat na navratné bazi rozvoj
dopravni infrastruktury. Pfimo se nabizi moznost
piimého propojeni tohoto programu jak s CEF, tak
s kohezni politikou, resp. operacnimi programy,
které ji budou v podminkéch jednotlivych clen-
skych statl konkrétné implementovat.

A pokud budou aktéfi v oblasti rozvoje dopravni
infrastruktury schopni dostate¢né argumentac-
né silné obhdjit, ze dosazeni stavu odpovidajici
rozvinutosti dopravni infrastruktury je struk-
turdlni reformou, nabizi se pro jeji realizaci téz
moznost vyuzit Program na podporu reforem,
dalsi z novinek nedévno zverejnéného navrhu na
budouci VFR.

Je toho pomérné dost nového. Jak na strané po-
treb, které se s postupujicim technologickym roz-
vojem méni, tak na strané moznosti tyto potieby
uspokoijit. Financni zdroje by nemély byt zasad-
nim problémem, budeme-li védét, na jaky ucel je
vynaloZit a za jakych podminek. Pokud tyto pod-
minky budou vyhovovat, neni pochyb o tom, Ze se
soukromy sektor rad pfipoji. Je viak na verejném
sektoru, aby tyto podminky pfipravil a garantoval.
To je jeho nezastupitelna role, bez které se véci
nepohnou kupfedu. Zatim si viak — bohuzel — ve-
fejny sektor v této roli nepocina zcela presvédcivé
a produktivné, ba pravé naopak. Je na vsech ak-
térech, kterym je zajem o kvalitni a kapacitni do-
pravni infrastrukturu vlastni, aby na verejny sektor
vyvijeli Ucinny tlak k prosazeni Zadouci zmény.

Strategie MD pro programové obdobi 2020+

Ludék Sosna, feditel odboru strategie Ministerstva dopravy CR

Ministerstvo dopravy v posledni dobé pfipravilo ¢i pfipravuje v souvislosti s projektovou
a majetkopravni pfipravou dopravnich staveb nékolik zajimavych kroki, o kterych je

vhodné se zminit.

Strategické dokumenty reprezentuji vyhled rezor-
tu dopravy i statu. Byla zahajena pfiprava nového
dokumentu Dopravni politika CR s platnosti od
roku 2021. V roce 2017 byla vydana aktualizace
Dopravni sektorové strategie.

Financovani po roce 2021+

Ministerstvo dopravy si klade za cil ziskat zdro-
je pro dopravu z EU i pro obdobi 2021 - 2027.
Soucasné je vsak potieba zadit fesit i jiné zdroje
k financovani projektd. Za zakladni povazuje Mi-
nisterstvo dopravy dlouhodobé zajistit stabilizaci
zdrojli SFDI (napt. fixovat podil HDP pro dopravni

infrastrukturu - jedna se o protikrizovy efekt pfi
dal$im hospodaiském cyklu). Toto je predevsim
politické rozhodnuti, které je po odborné stran-
ce Ministerstvem dopravy prosazovéno. Zarover
ministerstvo jiz predklada zadosti do specidlnich
program@ kombinovanych s Uvéry v ramci CEF.
Do budoucna je nutné pocitat s dalsimi alter-
nativnimi zdroji financovani, napfiklad s formou
PPP projektd. V soucasné dobé byl zahajen vybér
koncesionére k pilotnimu projektu PPP D4. Dale
se pripravuji projekty vhodné k tuvérovému a dlu-
hopisovému financovani a probihaji jednani se
zahrani¢nimi institucemi o moznych zdrojich.

Nova legislativa

Velka novela Stavebniho zakona, jednotné fi-
zeni:

Hlavnim cilem novely bylo celkové zjednoduseni
povolovacich procesu.

Pozitivni piinos novely je zkraceni lhiity pro moz-
nost soudniho napadeni tizemniho planu (ze 3 na
1 rok), ziednoduseni procesu pii pofizovani zmén
UPD, zavedeni institutu spole¢né fizeni, moznost
vydani SP pro vefejné prospésnou stavbu bez pro-
kazani viech majetkovych prav.

V rdmci pozménovacich navrhi v PSP ve 3. ¢teni
neprosly 3 klicové aspekty pro rezort dopravy,
kterymi byly nemoznost pfiznat odkladny uci-
nek zaloby proti vyvlastnéni, predbézna drzba,
zména pfislusnosti pro vedeni tzemniho fizeni
a vyvlastnéni. »
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Zakon 416/2009 Sb. (snémovni tisk 76)

Byla pfijata poslaneckd novela zék. 416/2009
Sb. s ucinnosti zakona od 1. zafi 2018 (zakon
¢. 169/2018 Sb.). Diivodem této novely byla
snaha o dokonceni hlavnich myslenek nepro-
sazenych pfi novelizaci stavebniho zdkona za
Ucelem urychleni vystavby dopravni infrastruk-
tury a tou je predevsim respektovat specifi¢nost
infrastrukturnich staveb a umoznit tak jejich
jednodussi, efektivnéjsi a odbornéjsi posouzeni
a projednani.

Novela feseni dalsich akutnich oblasti, pfede-
vsim v oblasti majetkopravni. Po novele jiz neni
mozné priznat odkladny ucinek Zaloby proti
vyvlastnéni. Je zde zavedeno mezitimni roz-
hodnuti (konformni se spravnim fadem), kdy
jiz neni nutné cekat na rozhodnuti o finan¢ni
nahradé, ale staci rozhodnout o vyvlastnéni.
V ramci novely doslo ke zméné pfislusnosti pro
vedeni Uzemniho fizeni a vyvlastnéni a doslo ke
zméné pravidel vstupu na pozemky a pravidel
pro prekladky siti.

Novela také obsahuje samostatnou prilohu,
kde je seznam vybranych staveb pro rychlejsi
vyvlastiiovani.

V soucasné dobé se zahajila pfiprava na kom-
plexni vladni novelu zédkona 416/2009 Sb., ktera
by méla reagovat na témata vyzadujici kom-
plexnéjsi meziresortni diskuzi.

Plénum Senatu podpofilo ,Petici
na podporu dalnicnich staveb D49
a D55“. Tim bylo zavrSeno témér rok
a pul trvajici usili o podporu téchto
infrastrukturnich projekti u volenych
zastupci obéanu v Senatu. Senatofi
svym hlasovanim a zejména pfrijatym
usnesenim dali jednoznacné najevo,
Ze hlasy vice nez 17 000 obéanu budou
vyslyseny.

Ve ¢tvrtek dne 18. 10. 2018 dopoledne byla
na 18. schlzi Senatu projednana ,Petice na
podporu infrastrukturnich projektd D49-
Hulin-Fry$tak-hranice CR/SR a délnice D55
Otrokovice-Staré Mésto-Bfeclav’, kterou ini-
ciovalo a v Senétu obhajovalo ,Sdruzeni pro
rozvoj dopravni infrastruktury na Moravé”.
Petice byla predlozena plénu Senatu poté, co
byla projednana a doporucena k projedna-
ni v plénu Sendtu ve ,Vyboru pro vzélavani,
védu, kulturu, lidska préva a petice” a nasled-
né ve” Vyboru pro Uzemni rozvoj, vefejnou
spravu a zivotni prostredi” a nakonec ve “Vy-
boru pro hospodaftstvi, zemédélstvi a dopra-
vu”.

Petici uvedl za peti¢ni vybor pfedseda ,Sdru-
Zeni pro rozvoj dopravni infrastruktury na
Moravé” Libor Lukas. Po nasledné rozpravé
bylo usneseni pfijato pomérem hlas( 53 pro,
7 se zdrzelo, z 60 pfitomnych senatora.

Vize ministerstva dopravy v oblasti dopravni
infrastruktury do budoucna

Smluvni obchodni podminky FIDIC

Divodem zavedeni obchodnich podminek FIDIC
je snaha o standardizaci obchodnich podminek
ve stavebnictvi prostiednictvim resortnich inves-
torskych organizaci Ministerstva dopravy CR.
Reditelstvi silnic a dalnic CR ma ze strany Minis-
terstva dopravy schvélené smluvni podminky
pro vystavbu pozemnich a inZenyrskych staveb
projektované objednatelem (dale jen cervené),
Smluvni podminky pro dodavku technologickych
zarizeni a projektovani - vystavbu elektro a do-
davku technologickych zafizeni a projektovani
a vystavbu elektro — a strojné - technologického
dila a pozemnich a inzenyrskych staveb projek-
tovanych zhotovitelem (déle jen Zluté) a Smluvni
podminky pro stavby mensiho rozsahu (déle jen
zelené). V soucasné dobé se pracuje na vzorové
smlouvé o poskytovéni sluzeb mezi objednatelem
a konzultantem (déle jen bilych FIDIC).

Sprava Zelezni¢ni a dopravni cesty ma schvéleny
Cerveny FIDIC a dalsi, barvy” jsou v pfiprave.
Reditelstvi vodnich cest ma dokonceny prace na
Cervenych podminkach a byly zahajeny prace na
zelenych.

Aktualizace smluvnich obchodnich podminek na
svétovy standard FIDIC Uspésné pokrocila a nyni
je pred nami nastaveni spravné aplikacni praxe.

Efektivni fizeni staveb

BIM = informacni model/management stavby.
BIM si Ize predstavit jako databazi informaci,
ktera mdze zahrnovat kompletni data od pr-
votniho navrhu, pres vystavbu, spravu budovy
a pripadné rekonstrukce az po jeji demolici,
véetné ekologické likvidace stavby a uvede-
ni prostoru do plvodniho stavu. Tedy veskeré
informace vyuzitelné béhem celého Zivotniho
cyklu stavby.

Na zakladé usneseni vlady ¢. 958, o vyznamu
metody BIM (Building Information Modelling)
pro stavebni praxi v Ceské republice a navrh dal-
$iho postupu pro jeji zavedeni, ze dne 2. listo-
padu 2016 Vlada CR vyjadfila podporu zavadéni
metody BIM v CR v souvislosti s jejim vlivem
na rGst ekonomiky a konkurenceschopnosti
CR a ulozila Ministerstvu pramyslu a obchodu
(MPO), za podpory ostatnich ministerstev, zpra-
covat Koncepci zavadéni metody BIM v Ceské
republice.

Na vlastnim zpracovani Koncepce se kromé
MPO podilelo zejména Ministerstvo dopravy
(MD), resp. Statni fond dopravni infrastruktury
(SFDI) a dale experti Odborné rady pro BIM z.s.
(CzBIM). Koncepce byla konzultovéna se Sirokou
skupinou zainteresovanych stran zastoupenych
v Meziresortni expertni skupiné pro BIM (MES
BIM), ktera byla ustavena pfi MPO.
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z 18. schiize, konané dne 18. fijna 2018

k Petici ,Na podporu infrastrukturnich projekté: - dalnice D49 Hulin-Frystak-
hranice CR/SR, - dalnice D55 Otrokovice - St. Mésto-BfFeclav" /senatni tisk

petici ¢. 10/18 ,Na podporu infrastrukturnich projektl: - dalnice D49 Hulin-Frystak-
hranice CR/SR, - dalnice D55 Otrokovice — St. Mésto-Bfeclav" obsazenou v senatnim

petice ¢. 10/18 ,Na podporu infrastrukturnich projektd: - dalnice D49 Hulin-Frystak-
hranice CR/SR, - dalnice D55 Otrokovice - St. Mésto-Bfeclav" (senatni tisk ¢. 275) je

« Ministerstvo dopravy CR a Reditelstvi silnic a dalnic CR urychlit pFipravu_délnice
zejména v Useku D4902 a ddle v Usecich D4903-05 Lipa - statni hranice CR/SR.
Po schvaleni aktualizované technicko-ekonomické studie urychlit posouzeni EIA.

o Ministerstvo dopravy CR a Reditelstvi silnic a daInic CR, aby ve spolupraci s MZP
provéfilo technické fe$eni prlichodu dalnice D55 v oblasti tzv. Bzenecké
Doubravy a dohodly se na alternativnim feSeni tzv. galerie (popf. i vhodnych
kompenzacénich opatienich), které zajisti prlibéh trasy D55 v kapacitnim
usporadani. Dale, aby v ndvaznosti na schvalené ,Zasady Uzemniho rozvoje
Jihomoravského kraje" pIné dale pokraCovaly pfipravy staveb v Usecich D5508-

o Ministerstvo dopravy CR a Reditelstvi silnic a dalnic CR pfijmout vhodna
technicko-organizac¢ni opatfeni, sméfujici k urychleni pfipravy stavby D5506
Napajedla-Babice tak, aby mohlo dojit k jejimu zahajeni v roce 2021.




Rekodifikace verejného stavebniho prava
Marcela Pavlova, naméstkyné ministra MMR

Potfeba zasadni zmény celého vefejného stavebniho prava v Ceské republice se
naplno projevila v prubéhu projednavani posledni novely stavebniho zakona (pFi-
jata zakonem €. 225/2017 Sb. S tcinnosti od 1. ledna 2018), ktera pfinesla sice

podstatné, le¢ dil¢i zmény.

Aby byla Uprava vefejného stavebniho prava
efektivni a funkéni, pfinesla skute¢né zjedno-
duseni pfipravy staveb a povolovacich proce-
sy, je nezbytné pripravit nejen novy staveb-
ni zékon, ale je nutné navrhnout a pfijmout
i zasadni Upravy mnoha souvisejicich zakona
a provést téz podstatnéjsi reformu verejné
spravy v Ceské republice.

Pokud chce stavebnik realizovat urcity staveb-
ni zamér, pak musi v drtivé vétsiné pfipadu
oslovit projektanta, ktery mu zpracuje zéko-
nem pozadovanou dokumentaci, jejiz obsah
a rozsah je stanoven v provadéci vyhlasce ke
stavebnimu zakonu. Stavebni zdmér musi byt
v prvé fadé v souladu s Uzemné planovaci do-
kumentaci.

Na useku nastroju uzemniho planovani bude
v ramci rekodifikace nezbytné zavedeni reali-
zac¢niho nastroje na urovni statu, ktery bude
v pfislusné podrobnosti fesit komplexné dany
celostatné nebo evropsky vyznamny zamér.
Tento néstroj bude Uzemné planovaci doku-
mentaci zavaznou pro rozhodovani v uzemi
a umozni vladé prosadit vyznamné zaméry
v potiebném case, coz povede k rychlejsSim
procestim pfipravy vyznamnych zamérd, kte-
ré nalezi do kompetence statu. Stat nebude
zavisly na rozhodnuti samospravy (kraji nebo
obci). Déle bude nezbytné zavedeni doku-
mentace na Urovni vyssi nez obec a nizsi nez
kraj (,nad-obecni” dokumentace), kterd by
urcovala hlavni sméry rozvoje vice obci ve
vymezeném spravnim obvodu a koordinovala
jejich rozvoj.

Kromé toho bude nutné trvat na stavu, kdy
obsah, schvalovani a zdvaznost Uzemné pla-
novaci dokumentace obce budou vychazet
z pojeti ve vyspélych statech Evropské unie,
zéroven jasné navazi na stavajici stav v Ces-
ké republice, budou respektovat osvédcené
principy a vyvaruji se neovéfenych experi-
mentd.

V neposledni fadé bude nutno provéfit vy-
dévani uUzemné planovacich dokumentaci
formou opatfeni obecné povahy, pripadné
pfipravit podstatnou Upravu tohoto institutu
ve spravnim fadu a soucasné také souvisejici
Upravu v soudnim fadu spravnim ve vazbé na
rozsah prezkumu opatfeni obecné povahy.
Protoze je soucasné pravni Upravé vytykana
pouze omezena Uprava ve vztahu k digitaliza-
ci a elektronizaci, bude taktéz zcela nezbytné
se témto otazkdm vénovat. Nejdiive bude tie-
ba dokoncit zavedeni a implementaci jedno-
ho standardniho datového modelu pro vybra-
né casti uzemné planovacich dokumentaci,
nasledné pak také podklad(, resp. nastroju
uzemniho planovani obecné. Soubézné s tim-
to bude potieba zavést jednotny geoportal,

na kterém budou zobrazeny veskeré vystu-
py Uzemniho plénovani v Ceské republice
v jednotném datovém formatu tak, aby bylo
umoznéno nad témito daty zpracovavat také
geografické ulohy.

Vseobecna kritika zdlouhavé pfipravy staveb
se vzdy bohuzel sousttedi pouze na stavebni
zdkon, ktery z pohledu investora pfedstavuje
kone¢nou fazi povolovaciho procesu. Je tieba
si vSak uvédomit, ze stavebni Urady postupuji
ve vzajemné soucinnosti s dot¢enymi organy
chranicimi vefejné zajmy podle zvlastnich
pravnich predpisU.

Redukce je nutna

Problematika dot¢enych organt predstavuje
zavazny letity problém. Nejvétsim problé-
mem soucasné pravni Upravy je velky pocet
dotcenych organu. Cilem rekodifikace je vy-
znamna redukce poctu dotcenych organt.
Za timto Ucelem je nezbytné provéfit kom-
petencni ustanoveni zaklddajici postaveni
dotcenych orgdnu a zredukovat pocet dotce-
nych orgdnl a jejich zavaznych stanovisek,
popf. vyjadieni stanoveny zvlastnimi zakony
na opodstatnéné minimum. K naplnéni cel-
kového cile rekodifikace, tedy zefektivnéni
(zjednoduseni a zrychleni povolovacich pro-
cest podle stavebniho zakona), je nezbytné,
aby kazdy ustfedni organ v rdmci své pusob-
nosti u viech zakond, které stanovi vazby na
stavebni zakon, zredukoval pocty dotcenych
organl. Zachovat lze pouze takova posta-
veni dotéenych orgadnl a k takovym etapam
povolovaciho procesu, kterd jsou skute¢né
opodstatnéna ochranou jasné vymezenych
vefejnych zajmu.

Z hlediska plsobnosti dotéenych organt je
tfeba rovnéz zanalyzovat stavajici roztfis-
ténost kompetenci dotcenych orgdnd na
rdznych drovnich, provérit opodstatnénost
rozdilnosti forem vyjadfovani (zédvazna sta-
noviska, stanoviska, spravni rozhodnuti, vy-
jadreni) a opodstatnénost vydavani nékolika
zavaznych stanovisek, v pfipadé, kdy je pa-
sobnost svéfena nékolika spravnim ufadim
jednoho ufadu (napf. organy ochrany pfirody
a krajiny). Vysledkem by méla byt eliminace
nadbytec¢nych plsobnosti.

V ramci rekodifikace musi byt vyresena i léta
pretrvéavajici nevyhovujici organizace vefejné
spravy spocivajici ve velké rozttisténosti vyko-
nu statni spravy jednak mezi obecnymi, spe-
cialnimi a jinymi stavebnimi ufady, ale také
na urovni obci, kraji a rezortd. Slozita struk-
tura stavebnich dUfadd se stanovenim vécné
a mistni pfislusnosti je zakotvena nejen ve
stavebnim zékoné, ale i v radé dalsich zékond.
Pozitivni zmény nelze dosédhnout, aniz by se

Dopravni forum

nezménila organizace vykonu statni spravy
na Usecich umistovani a povolovani realizace
staveb. PGsobnost stavebnich Gfadd je rozdé-
lena nejen mezi nékolik druhd stavebnich ufa-
dl - obecné/specialni/vojenské/jiné stavebni
urady, ale je roztiisténa na rGiznych drovnich
- obec/kraj/ustfedni organ. Stavajici systém
vykonu vefejné spravy na Useku stavebnictvi
je velmi neprehledny a komplikovany.
Resenim by mohla byt zasadni systémova zmé-
na spocivajici v oddéleni vykonu statni spravy
na Useku tzemniho planovani, stavebniho fadu
a vyvlastnéni od politickych a zajmovych vlivi
uzemnich samospravnych celkdl a vedoucich
predstaviteld samospravy a soucasné odebrani
plsobnosti na Useku Uzemniho planovani, sta-
vebniho fadu a vyvlastnéni véem dosavadnim
spravnim organum, véetné vsech specialnich
stavebnich Gradu a svéfeni téchto pdsobnosti
nové zfizené samostatné a specializované sou-
stavé stavebnich uradd na ustredni, regionalni
a mistni Urovni, kterd by integrovala vsechny
dosavadni typy ufadd Uzemniho planovani,
obecnych, specidlnich a jinych stavebnich ura-
dl a vyvlastnovacich uradd.

Velka systémova zména

Vytvoreni Statniho stavebniho ufadu a trans-
formace stavebnich ufadd do urcité struktury
by pfedstavovala velkou systémovou zménu,
kterd by vsak v dasledcich omezila dezinte-
graci a v nékterych pfipadech i duplicity a ko-
lize pfi vykonu pusobnosti stavebnich uradu.
Pro obc¢any by to v disledku znamenalo i lepsi
orientaci v pfislusnosti stavebnich ufada pro
vedeni fizeni a rozhodovani o jeho zaméru.
Po sjednoceni struktury stavebnich uradl
bude tfeba v co mozna nejvyssi mife sjednotit
téz povolovaci fizeni. Cilem nové nastavenych
procesti by mélo byt zjednoduseni, zrychle-
ni a zefektivnéni spravnich procest v oblasti
povolovani staveb. Prioritou by proto méla
byt redukce moznych spravnich fizeni ve-
doucich k povoleni stavby, se zaméfenim na
vedeni jednoho jediného spravniho fizeni.
Vysledkem takového fizeni by mélo byt jed-
no povolujici rozhodnuti, nahrazujici vSechna
dil¢i rozhodnuti stavebnich Gfadd (Gzemni
rozhodnuti a stavebni povoleni), rozhodnuti
dalsich spravnich organt i dot¢enych organt
vydavana podle platné pravni Upravy. Smys-
lem by mélo byt odstranéni fetézeni sprav-
nich fizeni a nasledné i spravnich rozhodnuti,
a tim i snizeni moznosti odvolavani se proti
jednotlivym rozhodnutim a néaslednych zalob
podavanych u spravnich soudd.

Jedno povolujici rozhodnuti bude zahrnovat
vsechny dosavadni aspekty uzemniho roz-
hodnuti a bude rozsifeno o nékteré aspekty,
které byly dosud pfedmétem stavebniho po-
voleni (stavebné technické aspekty); bude vy-
davano na zékladé nové dokumentace stav-
by s nové stanovenym obsahem a rozsahem
(jednodussi dokumentace). Nasledné bude »
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stavba realizovana na zakladé provadéci (rea-
liza¢ni) dokumentace oznamované stavebni-
mu Ufadu pfi zahajeni stavby (k moznostem
nasledného dozoru stavebniho ufadu). Po
dokonceni stavby by stavebnik predal doku-
mentaci skute¢ného provedeni stavby s ozna-
menim o uvedeni stavby do uzivani nebo se
zadosti o vydani kolauda¢niho souhlasu. V ce-
Iém procesu by verejné zajmy sledovaly au-
torizované osoby (projektant, stavbyvedouci,
technicky dozor stavebnika).

Cely proces fizeni bude soustfedén na koncent-
raci s povinnosti Ucastniku fizeni, dot¢enych or-
ganu i dot¢ené vefejnosti uplatnit sva vyjadieni

k zdméru co nejdfive s nastavenim sankci za ne-
splnénitéto povinnosti, tj. nepfihlizeni k pozdéji
uplatnénym namitkam ¢i vyjadienim.
Predpokladem je, Ze toto jedno povolujici roz-
hodnuti zahrnujici viechna povoleni potiebna
k realizaci zaméru bude vydavat jeden staveb-
ni urad, ktery povede povolovaci fizeni a vyda
rozhodnuti.

Pokud jde o problematiku elektronizace, budou
moci stavebni Ufady fesit diky zavedeni zcela
nového systému elektronizace znac¢nou cést
¢innosti elektronicky, bude umoznéno elektro-
nické podavani formulai i dokumentace a dal-
sich podkladt pro fizeni. Sjednocenim vsech

pouzivanych formatd dokumentl a vytvorenim
informacniho systému pro elektronizaci fizeni
vedenych u stavebnich Ufadl dojde ke snizeni
administrativni zatéze a zefektivnéni ¢innosti,
jak z finan¢niho hlediska, tak z ¢asového hledis-
ka. Zaroven by doslo ke zvyseni efektivity vyko-
nu verejné spravy a tim i ke zvyseni konkuren-
ceschopnosti Ceské republiky v mezinarodnim
srovnani. Cilem Ministerstva pro mistni rozvoj je
jedno podani s jednou dokumentaci u jednoho
Ufadu, ktery obstara viechna zdvaznd stano-
viska a vysledkem bude jedno rozhodnuti, na
zakladé kterého stavebnik stavebni zamér
zrealizuje.

Devadesat kilometri zmodernizované dalnice D1
Jan Kroupa, generalni feditel RSD

V letosnim roce jsme se dostali s modernizaci nasi nejvytizenéjsi dalnice za polovinu.
Z celkovych 162 kilometrii mezi MiroSovicemi a Kyvalkou maji fidi¢i od fijna k dispo-

zici 89 kilometru zbrusu nové, Sirsi a bezpecnéjsi dalnice.

Modernizace dalnice D1 je vécnym tématem
napii¢ celou nasi spole¢nosti. PGvodni plany
byly takové, Ze modernizace skon¢i kolem roku
2019. Termin to byl na prvni pohled realny, ov-
Sem nepocital s riziky, kterd pfi takto rozsahlém
projektu zékonité nastavaji. Je tieba si uvédo-
mit, Ze prakticky stavime novou délnici ve stopé
té puvodni. A navic $irsi a za plného provozu.
Rad bych v této souvislosti také pfipomnél, ze
zkusenosti s takovymto projektem nebylo moz-
né Cerpat ani u nasich nejblizsich sousedd. Svym
zplsobem se totiz jedna o unikatni a ambiciéz-
ni projekt. Na druhou stranu jsme ale neméli
na vybér, jak jinak rozpadajici se dalnici, kterd
je davno za svou Zivotnosti, efektivné opravit.
Népadu jak délnici rychle opravit sice byla cela
fada, zadny v3ak nedokazal zarucit Zivotnost na
desitky let, a to v extrémnim zatizeni. Jakoukoliv
jinou metodou, nez kterou jsme nakonec zvolili,
bychom spise jen oddalovali nevyhnutelné, mr-
hali vefejnymi prostiedky a trapili fidice desitky
let, rok co rok. Modernizace prvni poloviny dal-

nice mezi Mirosovicemi a Kyvalkou nam zabrala
pét let. Za téch pét let jsme vsak jak my, coby
investor, tak také samotni zhotovitelé nasbirali
tolik zkusenosti, Ze si dovolim tvrdit, Ze zbylou
polovinu dokon¢ime do roku 2021. Dnes jiz zné-
me a dokazeme pojmenovat mozna rizika, umi-
me se jim vyhnout, eventudlné je efektivné fesit.
Faktory ovliviujici délku modernizace Ize shr-
nout do dvou rovin. Tou prvni jsou povolovaci
procesy. | kdyz stavime novou dalnici ve stopé
té plvodni, musime se neustale vyporadavat
s namitkami a rozklady béhem stavebniho fi-
zeni. Nebudu nyni spekulovat nad tim, jestli se
jedna o Ucelové akce nebo jaky je vlastné jejich
skute¢ny dlivod. Daleko dulezitéjsi pro mé je, ze
se nam v poslednich tydnech dafi hledat kom-
promisni feSeni s ekologickym sdruzenim Déti
Zemé a postupné odblokovévat dilezité stavby,
které dnes jiz mohly byt hotové nebo alespon
v pokrocilé fazi realizace. Z naseho pohledu je
tieba fici, ze vétsina z dohodnutych kompro-
misu je z nasi strany jiz zcela bézné realizovana.

Nyni je rozdil v tom, Ze vyse uvedené bylo po-
tvrzeno pisemnou formou. Ostatni dohodnuté
podminky davaji jasny ekologicky smysl a neni
nutné, aby se ekologicka sdruzeni domaha-
la svych pozadavkud skrze rozklady zavaznych
stanovisek apod. Letité oddalovani staveb ne-
prospivéd obcanim a v podstaté ani samotné
ekologii.

Druhou rovinou, kterd ovliviiuje délku moderni-
zace, jsou sami zhotovitelé. Ve vétsiné pripadi
odvadéji svoji praci dobfe, ve stanoveném ¢i
dokonce zkrdceném terminu a za dohodnutou
cenu. Ne kazdy zhotovitel vsak dokaze pfi takto
velkém a technicky naro¢ném projektu odhad-
nout své moznosti. Presvédcili jsme se o tom
jiz nékolikrdt. Zminim v této souvislosti Usek
mezi Lhotkou a Velkou Bitesi, kde se dokon-
¢eni nejenze zpozdilo asi o rok a uplatiujeme
pendle, ale dodnes jsme jej neprevzali jako do-
koncenou stavbu, protoze dilo vykazuje zasadni
vady, které by mél zhotovitel odstranit na vlastni
naklady. Loni pak stavebni firmy nestihly vcas
dokoncit planovanou etapu modernizace mezi
ze pfi velkém spadu snéhu bude muset byt dal-
nice v tomto misté na nékolik hodin uzavirana.
V soucasné dobé mame pod drobnohledem mo-
dernizovany Usek mezi Humpolcem a Vétrnym
Jenikovem, kde cesko-italsko-kazasské sdruzeni
nabird obrovsky skluz. Pokud nenaplni béhem
pristich tydnG nové dohodnuty harmonogram,
nevylucuji, Zze vyuzijeme moznosti odstoupit
od smlouvy a vybereme nového dodavatele. Ve
vsech pripadech uplatiujeme smluvni pokuty,
protoze jsme si jisti, Ze zpozdéni nenastalo kvdli
nenadalym okolnostem, nybrz vinou zhotovitele.
Modernizace délnice D1 je vskutku mimotad-
ny, pozoruhodny a diskutabilni projekt, ktery
sleduji i odbornici z mnoha jinych zemi. Ano,
jsme neustale kritizovani za délku i zpGsob
modernizace, nicméné elegantni feseni, kte-
ré by nikoho neomezovalo, prosté neexistuje.
Pevné vérim, ze az se nam podaii Usek z Miro-
Sovic po Kyvalku kompletné zmodernizovat,
dockdme se s odstupem casu i slova uznani.
Zatim vSak musime vsichni jesté chvili na dal-
nici D1 trpét a kritizovat...




Modernizace a dalsi rozvoj zelezniénich drah v CR
Radek Cech, feditel odboru strategie SZDC

V souéasné dobé je vlastnikem vétsiny Zelezniénich trati Geské republiky stat,
zastoupeny statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty. Za dobu své exis-
tence prepravila nase Zeleznice stamiliardy cestujicich a stamiliardy tun zbozi.
Sprava Zeleznic¢ni dopravni cesty se stala garantem provozuschopnosti, moderni-
zace a rozvoje zelezniénich drah Ceské republiky.

Strategické cile SZDC vychazi jednak z do-
pravni politiky CR a EU a jednak z vize a po-
slani organizace. Dulezitym tématem mo-
dernizace zelezni¢ni sité se stavad prechod
na jednotnou napajeci soustavu a napojeni
CR na evropskou sit vysokorychlostnich trati.
SZDC se aktivné G¢astni programd a projektd
EU, spolupracuje s partnerskymi organizace-
mi, institucemi a organy CR a EU.

Koncepce pfechodu na jednotnou napajeci
soustavu

Centralni komise Ministerstva dopravy schva-
lila na svém jednani dne 20. 12. 2016 studii
s ndzvem ,Koncepce prechodu na jednotnou
napajeci soustavu ve vazbé na priority pro-
gramového obdobi 2014-2020 a naplInéni po-
Zadavk( TSI ENE".

Timto krokem byl schvalen dlouhodoby cil,
kterym bude sjednoceni trakénich napajecich
soustav v Ceské republice. Studie, kterou spo-
le¢né vypracovaly spole¢nosti SUDOP Praha
a SUDOP Brno, potvrdila, Ze dosavadni stejno-
smérna soustava jiz nepostacuje souc¢asnym
narokdim provozu a jejim posilenim by bylo
dosazeno jen omezenych pfinost pfi nepfi-
méFené vysoké ekonomické naro¢nosti. Rese-
nim je tedy postupny pfechod na vyhodnéjsi
stfidavou soustavu.

SZDC pro naplnéni zavérd vyse uvedené stu-
die a z toho plynoucich tkold od Ministerstva

Rozpracované studie proveditelnosti

VRT Praha - Dresden

Praha - Pizef

Pizen - Ceska Kubice st.hr.

dopravy zadala zpracovani studie proveditel-
nosti zmény trakce z DC 3 kV na AC 25 kV, 50
Hz v oblasti,Ostravsko a Prerovsko”.

Na této studii se jiz pracuje a do konce roku
budou nasledovat soutéze na dalsi prepinaci
studie. Zasady konverze SZDC promita i do
dalsich studii proveditelnosti, jejich aktuali-
zaci nebo navazujicich stupnd projektové pfi-
pravy, zejména u projektd novych elektrizaci
trati.

Rychla zelezniéni spojeni v CR

V roce 2017 se podatilo dokoncit koncepcni
fazi pripravy vysokorychlostnich trati. Tato
etapa byla zakoncena zpracovanim Gzemné-
-technickych studii, stanovenim zakladnich
navrhovych standardl vysokorychlostnich
trati a hlavné schvalenim vladniho programu
rozvoje Rychlych zelezni¢nich spojeni v CR.
Hlavnim ukolem tohoto programu je zaméfit
se na vybudovani vykonného Zelezni¢niho
spojeni hlavnich aglomeraci CR a jejich na-
pojeni na evropskou sit VRT ve sméru Drazda-
ny - Praha - Brno/Ostrava - Videri/Bratislava.
V soucasné dobé jiz probiha zpracovani studii
proveditelnosti VRT na sméry RS1/2 Praha -
Brno - Breclav a RS4 Praha - Dresden. V tomto
roce bude také zadano zpracovani studie pro-
veditelnosti na pokracovani patefni trasy RS1
v Useku Brno - Prerov — Ostrava a v pfistim
roce bude nasledovat zadéni studie provedi-

telnosti pro zbyvajici smér RS5 Praha - Wro-
ctaw. Studie budou dokonceny v letech 2019
(RS4) a 2020.

V bfeznu provedla SZDC analyzu moznosti
zrychleni pfipravy a vystavby VRT. Analyza
byla zpracovana s cilem identifikovat useky
ptedpokladané sité VRT v Ceské republice,
které by mély byt zapojeny do dopravniho
systému rychlych spojeni a mohly by byt re-
alizovany jako pilotni. Vybér byl proveden
podle pfedem stanovenych kritérii. Kritéria
byla rozdélena do okruhd: dopravni, Uzemni,
technicka, procesni.

Vsechna kritéria

Predpokladem k uspésné rychlé realizaci pi-
lotniho Useku je alesponl ¢aste¢né naplnéni
pozadavkl viech kritérii. Pokud neni nékte-
ré z kritérii u konkrétniho useku naplnéno,
bylo zvaZeno, zda se v daném pfipadé jednd
o zasadni prekazku ¢i nikoliv. Vybrany byly
3 useky, které jsou pro zafazeni mezi pilotni
potencidlné vhodné. Jednd se o useky Praha-
-Béchovice - Poti¢any (VRT POLABI), Pierov -
Ostrava (VRT MORAVSKA BRANA) a Brno - Vra-
novice (VRT JIZNI MORAVA). Viechny vybrané
useky maji vyznamny piinos uz pro stavajici
dopravu, kterd je dnes realizovédna na jinych
tratich vedenych ve sméru nové uvazovanych
Usekd.

Nové vysokorychlostni infrastruktura zvysuje
kapacitu Zeleznice v pfislusném sméru, ¢imz
zvysuje spolehlivost dopravy a umoznuje jeji
dalsi rozvoj. Dnes je nizkou kapacitou limito-
van rozvoj jak osobni, tak nakladni dopravy.
Zvysenim kapacity mUze dojit ke zrychleni
vlakl skrze segregaci dopravy.
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Stabilni financni planovani dopravni infrastruktury je dlouhodobym iikolem Statniho fon-
du dopravni infrastruktury, ktery je naplinovan jak kazdorocni pfipravou rocniho planu
akci na nadchazejici rok, tak i souc¢asnou piipravou stfrednédobého vyhledu na nadchaze-
jici dva roky. Koncepce strednédobého dvouletého vyhledu spoéiva ve vécné a finanéni
provazanosti jednotlivych akci s hlavnim rokem rozpoctu, tedy s rozpoétem na nadcha-

zejici rok 2019.

Soucésti materidlu, ktery je aktualné projedna-
van v Poslanecké snémovné CR, je tedy jak de-
tailni plan rliznych akci na rok 2019, tak i stred-
nédoby vyhled na roky 2020 a 2021, které se
planuji uskutecnit v tomto horizontu.
Rozpocet a stfednédoby vyhled vychazi z fi-
nan¢nich ramch stanovenych vladou CR pro
uvedena obdobi. Rozpocet na viechny tfi roky
je koncipovén jako vybilancovany z pohledu
zdroji a potieb s cilem v maximalni mozné
mife zajistit flexibilni financovani investi¢nich
akci v ndvaznosti na Uspésné dokonceni jejich
pfipravy. Za zaklad pro sestavovani rozpoctu
na rok 2019 a stfednédobého vyhledu na ob-
dobi 2020 a 2021 byly pouzity zejména zavéry
obsazené ve schvalené Dopravni politice CR
a aktualizovanych Dopravnich sektorovych
strategiich.

Celkova vyse rozpoctu pro obdobi roku 2019
vcetné zapojeni prostiedkl EU ¢ini 86,3 mid.
K¢. Finan¢ni prostiedky jsou alokovany dle jed-
notlivych moda dopravy a z pohledu hlavnich
pfijemcul je alokovéno na “mandatorni vydaje”
(zejména opravy a udrzba, bezpecnostni opat-
feni, pfiprava novych akci, akce v realizaci) pro
RSD celkem 29,7 mid. K¢ pro SZDC celkem
32,2 mld. K¢ a s ohledem na zajisténi flexibil-
niho financovani investi¢nich akci v ndvaznosti
na Uspésné dokonceni jejich pripravy byla pro
tyto statni investory zfizena spole¢na globalni
polozka na nové zahajované akce v celkové
vy3i 18,1 mld. K& Pro RVC je uréeno celkem 1,3

mld. K¢ a rovnéz je pocitano s dalSimi vydaji,
napf. na pfispévky poskytované SFDI zejmé-
na méstiim a obcim na bezpecnost, budovani
cyklostezek a kiizeni komunikaci. Po schvaleni
rozpo¢tu SFDI v PSP CR je jeho kone¢na podo-
ba zverfejnéna na strankach SFDI.

Vyhled pro rok 2020 ¢ini celkem 97,7 mld. K¢,
ovsem koncem roku 2020, respektive v pribé-
hu roku 2021, se jiz predpokladé postupné do-
Cerpavani prostredkd Opera¢niho programu
doprava urcenych pro dalnice, silnice I. tfidy
a zeleznici, a proto zatim ndvrh strednédobé-
ho vyhledu rozpoctu na rok 2021 pracuje s cel-
kovymi zdroji ve vysi pouze 79 mld. K¢. V roce
2021 zacina nova sedmileta finané¢ni perspek-
tiva EU a véfime, Ze bude mozné cerpat dalsi
zdroje na dopravni infrastrukturu ze zdrojd EU.
Vzhledem k tomuto predpokladanému vyvoji,
pro dofinancovani probihajicich akci a pokra-
¢ovani v tempu vystavby bude nutné odpo-
vidajicim zpUsobem navysit zdroje rozpoctu
SFDI ve stiednédobém vyhledu, tedy prede-
vsim v roce 2021. Z tohoto dlivodu se SFDI
snazi jiz nyni v pfedstihu a ve spolupraci s Mi-
nisterstvem dopravy zajistit odpovidajici rese-
ni. Jedno ze zvolenych fedeni je implemento-
vat financovéni vystavby a udrzby dopravni
sité formou PPP (Private Public Partnership).
V prabéhu roku 2018 jiz bylo vypsano zada-
vaci fizeni s tzv. soutéznim dialogem a pred-
bézné ozndmeni na projektovéni, vystavbu,
financovéni, provozovéni a idrzbu dalnice D4

v Useku Haje — Mirotice a provozovani a udrz-
bu existujicich pfiléhajicich Usek( Skalka
- Haje a Mirotice — Krasovice. Vedle tohoto
investi¢niho nastroje v oblasti vystavby do-
pravni infrastruktury byla vedena jednani se
zastupci Evropské investi¢ni banky o moznos-
tech financovani projektd z uvéru EIB. Podle
mého nazoru by bylo vhodnéjsi financovani
dopravni infrastruktury navéazat na do urcité
miry stabilni zdroje pro financovéni dopravni
infrastruktury, tedy na vybér dani, které jsou
prioritné vybirdny na aktivitdch spojenych
s dopravou. Jedna se tedy predevsim o zvy-
$eni podilu na vybéru spotfebni dané z paliv
a maziv, které jsou principielné spjaty s do-
pravnimi aktivitami na Gzemi CR.

Vedle pfipravy a projednavani navrhu roz-
poctu a strednédobého vyhledu zajistuje SFDI
realizaci “Spolec¢né strategie pro dopravni in-
frastrukturu’, jejimz cilem je efektivni vyuziti
finan¢nich prostredku.

Spolecna strategie pro dopravni infrastrukturu
je vysledkem spoluprace Ministerstva dopra-
vy, SFDI a rezortnich investorskych organizaci
RSD, SZDC a RVC. Smyslem spole¢né strate-
gie je popis cile, kterého chtéji organizace
spoluodpovédné za dopravni infrastrukturu
dosahnout, a stanoveni zpUsobd, jak zajistit
realizaci daného cile. Pod hlavickou ,Uspésny
projekt - spolec¢ny cil” byla definovana vize
kvalitni a moderni dopravni infrastruktury za
rozumnou cenu. Zpusob naplnéni této vize
je popsan strategickym zadmérem, ktery fika,
ze efektivné, kvalitné a moderné fesené a re-
alizované projekty zajistime motivaci vsech
Ucastnik(l vystavby a spravy staveb dopravni
infrastruktury k tymové spolupraci. Soucasné
byly strategii stanoveny dil¢i kroky v sedmi za-
kladnich oblastech.

Desetileti velkych oprav silnicni sité je ve své druhé poloviné
FrantiSek Sedlacek, feditel provozniho tiseku RSD CR

Podle sou¢asného tempa vychazi, Ze obdobi let 2011-2021 bude v budoucnu vnimano
jako ,desetileti oprav“ a aZ nasledné se dostaneme na standardni pocet oprav v jednom
roce. Cilem je kaZdorocné opravovat priblizné 5 % nasi dalnicni sité.

V roce 2011 jsme zacali s velkymi opravami, které
desetileti nikdo systematicky nefesil. Momentélné
vlastné pracujeme na tom, abychom za jednu de-
kadu opravili tfi generace dalnic! Ty, které jsou 40
let staré, ty, které jsou 20 let staré a je na né pravy
Cas, a uz také ty, které jsme postavili po roce 2000.
Na nich opravujeme rychle a levné pouze prvni
vrstvu asfaltu. To je nesmirné dulezité, protoze se
neposkodi cely kryt a pripravujeme si tim dobry
stav dalnic pro dalsi obdobi. Pokud nyni musime
opravovat 40 let neopravované Useky, je to samo-
zfejmé nepiijemné znét jak pro nas, tak pro fidice.
Opravovat 40 let stary povrch je vyrazné jak ¢aso-
vé, tak finan¢né narocnéjsi, nez reknéme 10-15 let

stary. U 40 let staré dalnice musime pocitat s kom-
pletni rekonstrukci - piiklad je modernizace dal-
nice D1, modernizace za¢atku D11, opravy na D2
atd. Délka trvani takové opravy je Casto i dva roky.
Pro predstavu, zde jsme na bézné dlouhém me-
zikfizovatkovém Useku dalnice nékde na 750 mil.
korun za oba sméry. Na dalnicich, které pochazeji
2 90. let, vétSinou ménime asfaltovy kryt, nejde se
do podlozi, ¢as na opravu je ¢tvrt pal roku a cena
je nékde na cca 300 mil. korun. Velmi zjednodusuiji,
ale pro hrubou predstavu... A u téch oprav pou-
ze obrusné vrstvy je nasim cilem, abychom byli
pouze pod 100 mil. korun. V takovém piipadé
navic omezeni trva pouze v fadu tydnd. Véasna

oprava obrusné vrstvy pak samoziejmé vyrazné
prodluzuje zZivotnost dalsich vrstev a 3etii tak
cas i penize.

Pfi pohledu na bilan¢ni tabulku oprav za posled-
nich 10 let je ale patrné, ze loni nastal nezvykly
propad. Loni se ndm totiz s ohledem na prata-
hy ve vybérovych fizenich nepodafilo zahajit
vse, co jsme si naplanovali. Hned dvakrat jsme
fesili i UOHS. Po roce 2021 bychom méli mit dal-
nice v takovém stavu, Zze nebudeme jezdit po
20 a vice let starych neopravovanych uUsecich.
V ramci Evropy se pak viibec nebudeme mit za
co stydét! Useky D1 a D2 za Brnem budou opra-
vené i dfive, tou dobou by méla koncit moder-
nizace D1, prlibézné se budou vcas opravovat
useky D5, D8, D11. Velky ukol ale je$té mame na
byvalych rychlostnich silnicich, dnes dalnicich
D4, D6, D10, D46 ¢i D52. 4



Rok Pocet oprav Délka oprav
2009 6 14,6 km
2010 1 4,3km
2011 3 9,0km
2012 6 20,2km
2013 10 54,7 km
2014 9 44,8 km
2015 10 64,0km
2016 10 64,6 km
2017 6 39,7 km
2018 12 75,7km

Opravy vytizenych usekt dalnic

vV rezimu 2+2

Po dosavadnich zku$enostech s opravami nej-
vytizenéjsich Usekd dalnic v rliznych rezimech
vedeni dopravy je nyni ziejmé, ze upoustime
od bezsparové technologie.

Na vsech dulezitych tazich budeme provadét
opravy konstrukci vozovky v takzvaném rezi-
mu 2+2 - jednoduse feceno v obou smérech
funguji dva jizdni pruhy. Opravovat budeme
vzdy jen jeden pruh dalnice, a to véetné po-
kladky obrusné vrstvy.

To s sebou sice ptinasi zkraceni zivotnosti po-
vrchu dalnice, na druhou stranu tim vyrazné
eliminujeme mnohakilometrové tvorby ko-

lon, ve kterych fidici travi i hodiny. U vsech
betonovych nebo asfaltovych silnic je spara
velky problém do budoucna. Zatékd do ni
zvlasté tam, kde je velké zatizeni, tedy napfi-
klad na trasach kamiont. Nicméné dopravni
zatizeni je tak velkd komplikace, ze jsme se
rozhodli radéji pracovat se sparou, nez aby
vznikaly hodinové kolony.

Za tmy o dvé tretiny vice praci

Silnice se sparou jsou ve vysledku také naroc-
néjsi na udrzbu. Postupné vsak zavadime tyto
¢innosti do noc¢nich hodin. V porovnani s ro-
kem 2013 nyni pracujeme na silnicich za tmy
0 60 az 70 procent vice.

Moznosti zefektivnéni pripravy projekti dopravni infrastruktury

z pohledu MZP

Evzen Dolezal, feditel odboru posuzovani vlivi na ZP a integrované prevence
Ministerstva zivotniho prostredi CR

Za posledni 3 roky byly postupné prijaty 4 zasadni novely zakona ¢. 100/2001 Sb., o po-
suzovani vlivii na Zivotni prostredi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonti (zakon o po-
suzovani vlivii na Zivotni prostredi), ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,ZPV*) z dilny
Ministerstva Zivotniho prostredi (tzv. infringementova novela, novela k prioritnim doprav-
nim stavbam, transpozi¢ni novela a novela ZPV v ramci novelizace stavebniho zakona).

Lze fici, Ze tyto novely zajistily maximalni mozné
zjednoduseni administrativy pro investory pfi
soucasném zachovani pIného souladu vnitrostat-
ni Upravy s evropskym pravem a plné ochrany zi-
votniho prostredi. Cilem tohoto ¢lanku je nastinit
daldi moznosti investorl dopravnich staveb tak,
aby nové znéni ZPV bylo v praxi co nejefektivnéji
vyuzivano, tzn., aby byly pozadavky zdkona zcela
naplnény pfi soucasné co nejmensi zejména Caso-
vé z4téZi investord.

Prvni moznosti, kdy |ze v predstihu a i¢inné zabra-
nit mnoha pozdéjsich problémim, je faze uzem-
niho planovani. Pravé v této fazi je vhodné klast
co nejvétsi diiraz na posouzeni (SEA) jednotlivych
variant trasovani pfi prichodu Uzemim a hledani
té nejvhodnéjsi varianty koridoru pro dopravni
stavbu. Dikladnym hledanim nejvhodnéjsi vari-
anty v této fazi Ize pozdéji argumentovat pfi po-
suzovani konkrétniho feseni (EIA), které by mélo
byt vymezeno jiz pouze v ramci dfive zvoleného
koridoru. Pfi hledani vhodného koridoru pro do-
pravni stavbu je tfeba se v maximalni mozné mife
vyhybat environmentalné citlivym tzemnim limi-
tlm, jako jsou napt. rzné formy ochrany Gzemi.
Identifikace limit v Gzemi z hlediska ochrany pfi-
rody a krajiny by proto méla byt jednim z prvnich
krokt v rdmci piipravy stavby, at uz se jedna o jeji
Uzemni vymezeni nebo technické feseni. Dosa-
vadni zkusenosti pfitom nabizeji mnoho piikladd,
kde nedostatecné zohlednéni pirodnich hodnot
negativné ovliviiuje délku a finan¢ni naro¢nost
procesu pfipravy staveb, kde se zasadni konflikty
s ochranou piirody a krajiny, u kterych absento-
vala snaha o jejich predejiti, projevily az ve fazi
posuzovani vlivli na zZivotni prostredi, popfipadé
v rdmci naslednych spravnich fizeni, kdy uz byly
s Umyslem realizace zdméru ze strany investora

vynaloZzeny znacné prostfedky. V kontextu vyse
uvedeného se nedoporucuje provadét proces EIA
pred stabilizaci dopravniho zaméru v izemné pla-
novaci dokumentaci.

Podkladem pro zjistovaci fizeni a pro proces EIA
jsou ozndmeni EIA a dokumentace EIA. Kvalita
téchto dokumentd méa zasadni vliv jak na prabéh
téchto procesy, tak i na jejich vysledky a zavéry. Jiz
pii prvni Uvaze o zpracovani nékterého z téchto
dokumentt je treba klast dliraz na vybér jejich
zpracovatele. Oznameni EIA mohou a dokumen-
taci EIA museji zpracovat autorizované osoby,
jejichz uplny seznam je verejné k dispozici v In-
formacnim systému EIA (www.mzp.cz/eia), kde
Ize dohledat i jejich zaméfeni a jsou jiz zpracova-
na ozndmeni nebo dokumentace. Kromé splnéni
zakonnych naleZitosti je v téchto dokumentech

nezbytné se zaméfit na dominantni vlivy predkla-
daného zaméru, tedy na nejzavaznéjsi strety se
slozkami Zivotniho prostiedi, které se nepodafilo
zcela eliminovat. Je tieba vzdy vychézet z aktual-
nich informaci, dat a postupt a zajistit, aby i pfi-
lohy k ozndmeni nebo dokumentaci byly rovnéz
co nejaktudlngjsi. Ozndmeni nebo dokumentace
obsahové nesmi odporovat obsahu téchto pfiloh.
V dobé piipravy oznameni EIA nebo dokumenta-
ce EIA je vice nez vhodné vyuzit moznosti pred-
bézného projednani zaméru podle § 15 ZPV. Pred-
bézné projednani je mozné provést jak osobni, tak
pisemnou formou. Zamér i rozpracované ozname-
ni nebo dokumentaci je vhodné projednat nejen
s prislusnym Ufadem, ktery bude postupy podle
ZPV zajistovat, ale predevsim s dotcenymi organy
a s dotcenymi samospravami (kraje a obce). Cilem
predbézného projednani je nejen predstaveni za-
méru témto subjektdm, ale zejména predchazeni
zavaznym pfipominkam téchto subjektd, které by
jinak byly uplatnény v priibéhu oficiélniho proce-
su. Jde tedy o podstatny krok, které urcuje nejen
prabéh nasledného povolovaciho procesu, ale »
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také jeho délku. Bez ohledu na institut vefejného
projednani viak samoziejmé plati, ze ¢im dfive
jsou dotcené organy a dot¢ené samospravy se za-
mérem seznameny, tim lépe.

Zjistovaci fizeni nebo procesy EIA by nemély byt
provadény v dobé prvotnich Uvah o zaméru, tedy
v dobé, kdy je priprava zdméru na samém pocat-
ku. Priprava a zpracovani oznameni nebo doku-
mentace EIA by méla jit ruku v ruce s pfipravou
dokumentace pro Uzemni rozhodnuti tak, aby
feSeni prezentované v oznameni EIA nebo v do-
kumentaci EIA mélo redlné a alespori caste¢né
ovérené zéklady a bylo co mozna nejdetailnéji
a nejkonkrétnéji zpracované. Jednim z nesvar(
je historicky pravé provadéni procesu EIA dlouho
pred zpracovanim dokumentace pro Gzemni roz-
hodnuti.To znamen4, Ze feseni, které je v takovém
piipadé posuzovano, je pouze hruby nastin moz-
ného feseni nebo vysledek technické studie, pfi-
¢emz zmény a zpresnéni, ke kterym dojde v rdmci
podrobnéjsi pfipravy pfi zpracovani dokumenta-
ce pro Uzemni rozhodnuti, mohou byt natolik za-
sadni, Ze provedené zjistovaci fizeni nebo proces

EIA se v nejhorsim mozném scénafi mohou stat
v dUsledku téchto zmén i nevyuzitelnymi, nebo
Vv lepsim pfipadé bude tfeba provést zjistovaci fi-
zeni, které tyto zmény vyhodnoti. Tomuto scénéfi
Ize v mnoha pfipadech predejit pravé zpracova-
nim ozndmeni EIA nebo dokumentace EIA v dobé,
kdy je jiz dokumentace pro uzemni rozhodnuti
rozpracovand. Dojde tim nejenom k minimalizaci
potieby provadét zmény zaméru, ale i k tomu, ze
v dobé zahajovéni navazujicich fizeni bude vyda-
né stanovisko EIA jesté aktudlni.

Dalsi moznosti k usnadnéni schvalovaciho proce-
su je vyuzivat nové zavedeného institutu hlavni
stavby souboru staveb. Tento institut umoziiuje
v pfipadé predloZeni souboru staveb, ktery ob-
sahuje stavbu hlavni a mnoho staveb vedlejsich,
stavebnimu Ufadu projednat cely tento soubor
staveb v jediném fizeni v rezimu stavby hlavni -
tzn. stavba hlavni je v takovém fizeni urcujici pro
cely soubor staveb, a to jak procesné, tak z hledis-
ka prislusnosti stavebniho uradu.

Zde je nutno poznamenat, Ze transpozi¢ni nove-
la ZPV upravila jak délku platnosti stanoviska EIA,

tak pocitani této Ihuty. Platnost stanoviska EIA je
nové pevng, 7letd a jeji plynuti se nijak neprerusu-
je. To znamen4, Ze platnost stanoviska EIA skonci
po uplynuti pravé 7 let od data jeho vydani, a to
bez ohledu na to, zda byla nebo nebyla v pribéhu
jeho platnosti zahajena nebo dokoncena néjaka
navazujici fizeni. Investor si tedy musi platnost
stanoviska EIA hlidat, a pokud je ziejmé, Ze se
v dobé platnosti stanoviska EIA nepodafi dovést
navazuijici fizeni k posouzenému zaméru do prav-
ni moci, je nutné jesté v dobé platnosti stanoviska
EIA pozadat o prodlouzeni jeho platnosti. To plati
i u stanovisek EIA vydanych pred transpozi¢ni no-
velou. Stanoviska EIA vydana po 31. 10. 2012 maji
zakonem prodlouzenou platnost na 7 let od data
jejich vydani. Platnost stanovisek EIA vydanych
pred 1. 11.2012, které byla ke dni 1. 11. 2017 jesté
platna z dlivodu, ze jim byla platnost jiz v minu-
losti prodlouzena, nebo z dlivodu preruseni ply-
nuti Ihdty platnosti zahdjenim navazujiciho fizeni,
uplyne 31. 12. 2018, pokud nebyla jejich platnost
prodlouZena na del3i obdobi, nebo pokud inves-
tor nepozada do 31. 12. 2018 o jeji prodlouzeni.

Menime sposob sutazi, chceme vyssiu kvalitu za primerani cenu

Ladislav Dudas, podpredseda predstavenstva Narodna dialnicna spolocnost SR

Narodna dial'nicna spolocnost (NDS) tento rok pristipila k historickej zmene a zacala

;v

menit sposob sttazi. Ciel je jednoznacny, o vitazoch by po novom nemalo rozhodovat

jediné kritérium - najnizsia cena, naopak, ponuky by sa vyhodnocovali na zaklade viace-
rych kritérii. Celé usilie smeruje k tomu, aby sme dosiahli vyssiu hodnotu za peniaze a to
zvySenim kvality za primeranii cenu. Samozrejme, dokladnejsSie vyhodnocovanie poniik

by malo prispiet k standardizacii trhu.

Ide o to, Ze aj zhotovitel s nizkou cenou nakoniec
dodrzi minimalnu stanovenu uroven kvality, no je
za tym zvacsa mnozstvo problémov a vynalozenej
energie. NDS by chcela spolupracovat so zhotovi-
telmi, ktori budu premyslat a pomahat rozvijat trh.
lo nezmyslend $piralu — firma v prvej faze z dévo-
du ceny prehrd, znizi platy, prepusti fudi, aby si zni-
Zila naklady, nenakupuje dalej novu technoldgiu,
neinvestuje... Potom je uz teda lacnejsia a v dalsej
sutazi s najnizSou cenou vyhra, no uz tych ludi
a stroje nema... Vietky zapadné krajiny prisli na to,
ze ked'sa da doraz na kvalitu a podmienky nasta-
via tak, Ze za kvalitné riesenie sa adekvatne zaplati,
v kone¢nom désledku to vyjde lacnejsie. Pretoze
netreba riesit opravy ¢i neustale opakovania niek-
torych ukonov. Zaroven plati, Ze aj my mézeme
v priprave urobit chyby, no hladédme zhotovitelov,
ktori ich nezneuziju, ale, naopak, upozornia nés na
iné riedenie.

Multikriteridlne vyhodnocovanie ponuk planuje
NDS zaviest postupne do vietkych typov sutazi,
teda pre verejné obstaravanie pre projektové pra-
ce, stavebné prace a aj stavebny dozor. Pri nasta-
vovani novych kritérii sme postupovali rovnako,
otvorene a maximalne transparentne. Najprv sme
usporiadali workshop so zhotovitelmi, podklady
sme uverejnili na webovej stranke NDS, ztcastnit
sa mohla akakolvek spolo¢nost. Potom sa diskuto-
valo, na workshop pre stavebné prace prislo viac
ako 40 odbornikov, o projektovych pracach roko-

valo cez 30 zastupcov spolocnosti. Zastupcovia
NDS, stavebnych a projektovych spolo¢nosti, Mi-
nisterstva dopravy a vystavby a Uradu pre verejné
obstaravanie sa zhodli, Ze cena a kvalita musia byt
v rovnovahe. Potom si NDS pockala na pripomien-
ky vietkych dotknutych a spolu s Uradom pre ve-
rejné obstaravanie a rezortom dopravy vyspecifi-
kovala kone¢né nastavenie.

Ak to rozmenime na drobné, v novo navrhovanej
metodike sa pri sutaziach na stavebné prace budu
posudzovat Styri kritérid a to cena, kvalita timu od-
bornikov (podla konkrétnej stavby — hlavny stav-
byveduci, hlavny inZinier stavby, cestdr, mostar,
geoldg, tunelar), ndklady na prevadzku a envi-
ronmentalne hladisko. Pri dalsich stavbach budu
dopliané ajiné kritéria podla potrieb jednotlivych
konkrétnych stavieb. Tieto kritérid budu mat réznu
percentualnu véhu a to vzdy po riadnej kalkulacii
vo vztahu k ziskanej pridanej hodnote.

Historicky prvu verejnu sutaz, ktora sa bude vy-
hodnocovat multikriterialne, vyhlasila NDS v juli
a to verejné obstaravanie na zhotovitela Useku
R2 Krivan — Mytna. ,Informécie, ktoré zatial' mam,
svedcia o tom, Ze firmy naozaj vyberaju zo svo-
jich radov tych najlepsich. Dalsia zaujimava vec je
mnozstvo odbornych, vysoko erudovanych dota-
zov, ktoré na ndas smeruju a ktoré takisto ukazuju
na to, Ze vsetci zaddvacie podmienky pozorne stu-
duju a premyslaju o nich — ato je presne dosledok,
ktory nas tesi. A hoci je to v tejto faze pre investora
aj zhotovitela naro¢né, ked'sa uz raz dohodneme

a uzavrieme kontrakt, verim, Ze to pdjde v porov-
nani s minulostou omnoho jednoduchsie”

Pri sutaziach na zabezpecenie stavebného dozo-
ru by sa po novom posudzovali Styri kritéria a to
celkova cena, cena na dodatocné prace pre klu-
¢ovych a neklucovych odbornikov a kvalita timu
odbornikov. Pri sutaziach na projektovi doku-
mentaciu by kritérid predstavovali cena, kvalita
timu odbornikov a socialny aspekt. Tieto kritéria
by mali réznu vahu. SitaZe na stavebného dozora
a projektové prace podla novych kritérii planuje
NDS vyhlasit v najblizsich mesiacoch.

Névrh pripravila NDS na zdklade skudsenosti inych
europskych krajin, predovsetkym z Déanska, Ra-
kuska, Finska a Ceskej republiky. Multikriterialne
hodnotenia ponuk patria k beznej praxi v kraji-
nach Eurdpskej Unie, uprednostriuje ich Eurépska
komisia a agentura Jaspers ako i Urad pre verejné
obstaravanie. NDS si od nového systému vyhod-
nocovania ponuk slubuje rychlejSie a vysoko
transparentné vysutazenie zhotovitelov a pre-
dovsetkym efektivnejSiu a kvalitnejsiu vystavbu
jednotlivych usekov.



Na jare tohoto roku Evropska komise navrhla dlouhodoby rozpocéet na obdobi od roku
2021 do roku 2027. P¥ijmy Ceské republiky z rozpoétu EU by mély vzhledem k bohatnuti
€R poklesnout, nicméné Ceska republika presto ziistane éistym pfijemcem z rozpoétu
EU. Cesko pravdépodobné pociti nizsi piliv penéz ze strukturalnich fondii rovnéz v oblas-
ti dopravy. Konecny stav podporenych dopravnich staveb ze strany EU po roce 2020 vsak
bude zaleZet nejenom na objemu spolufinancovani ze strany vefejnych rozpoctt, ale také
na ,rozjezdu“ inovativnich forem financovani s garanci z rozpoctu EU.

Névrh rozpoctu Evropské unie reaguje na dnesni
realitu, kdy se od Evropy ocekavd, ze bude hrat
Vétsi Ulohu pii zajistovani bezpecnosti v nesta-
bilnim svété. Zarove musi novy rozpocet fesit
vypadek pfijm0 v dusledku Brexitu, kvili kterému
bude v rozpoctu chybét zhruba 12 miliard eur roc¢-
né.V kostce jde o to, jak toho s méné zdroji zvladat
vice. Komise navrhuje tuto dvoji vyzvu fesit pro-
stfednictvim snizenych vydaji na nékteré tradi¢ni
politiky, posilenim novych priorit (a rovnéz zave-
denim novych zdrojii na strané piijma).

Celkové Komise navrhuje na obdobi 2021-27 roz-
pocetvevysi 1135 miliard eur,coZzodpovida 1,11 %
hrubého narodniho dlchodu (HND) EU-27. Ve
skutecnosti se jedna o mirné snizeni oproti sou-
¢asnému obdobi 2014-20, kdy sice rozpocet od-
povida 1,03 % HND Unie, oviem pfi pfepoctu na
EU-27 (tedy odectenim vydaja pro Velkou Britanii)
predstavuje 1,13 % HND.

Obecné Ize ¥ici, ze se novy rozpocet bude mno-
hem vice soustiedit na oblasti s tzv. evropskou
pridanou hodnotou. Pro oblast dopravy se jednd
zejména o propojeni velkych infrastrukturnich
siti mezi ¢lenskymi zemémi a inovativni projekty
v oblasti ochrany klimatu. Mezi investi¢ni priority
mimo dopravu, které je ucelnéjsi financovat na
evropské Urovni, jsou zafazeny zejména polozky
jako ochrana vnéjsich hranic Unie (napf. vydaje
na ochranu spolecnych hranic se zvysi 2,5krét) ¢i
velké vyzkumné projekty. Vznikne novy program
Digitalni Evropa podporujici prechod na digitalni
ekonomiku nebo Evropsky obranny fond na pod-
poru vyzkumu a investic v oblasti obrany. Pro Ces-

kou republiku to nemusi byt $patna zprava, pro-
toZe jde presné o oblasti, které Cesi v evropském
rozpoctu vidét chtéji.

Na druhé strané Komise navrhuje mirné omezit
financni prostifedky na politiku soudrznosti (¢i na
spole¢nou zemédélskou politiku) — v obou pfi-
padech se jedna o pokles zhruba o 5 % na Urovni
EU. Ceska republika pravdépodobné pociti nizsi
priliv penéz ze strukturdlnich fond také v oblasti
dopravy, a to vzhledem k rostouci Zivotni Urovni
v zemi. Za posledni roky ¢eska ekonomika vyrazné
poskocila, vétsina regiont opustila kategorii méné
rozvinutych regiond (s HDP na obyvatele pod 75 %
prméru EUV), a jsou tak dnes bohatsi nez fada re-
gion(i v Portugalsku, na jihu Itélie & Spanélska.
Konecny objem investic do dopravnich staveb
s podporou ze strany EU po roce 2020 v3ak bude
zalezet (vedle objemu spolufinancovani ze strany
vefejnych rozpoctll) zejména na vyuzivani inova-
tivnich forem financovani s garanci z rozpoctu EU.
Vyssi priliv soukromych zdroji do oblasti dopravy
by napjatému rozpoc¢tu EU dovolil zachovat ¢i
navysit stavajici objem investic a nasmérovat je
tam, kde to soukromy sektor nejvice potiebuje.
Evropska komise pocita s pokracovanim Uspésné-
ho Investi¢niho planu i pro roky 2021-2027 pod
znackou, InvestEU’, coz je iniciativa, kterd pravé za-
pojeni soukromého kapitélu podporuje, napiiklad
ve formé znamé pod zkratkou PPP (public-priva-
te-partnership). Klicovou roli mohou pii rozjezdu
financovani dopravnich projektd hrat Evropska
investi¢ni banka a v domacim prostiedi rovnéz
Ceskomoravska zaruéni rozvojova banka.

Dopravni forum

Pro Ceskou republiku bude ziroven ddlezité,
ze Cerpani penéz z evropského rozpoctu by se
mélo vyrazné zjednodusit. Komise navrhuje
sjednoceni pravidel pro cerpani ze struktural-
nich fondl i programd v pfimém fizeni Komise
(napt. Nastroj na propojovéni Evropy) a vétsi
flexibilitu pfi presouvani prostiedk uvniti ci
mezi programy a moznost propojovani podpo-
ry z jednotlivych programd.

Navrh rozpoctu EU po roce 2020 je v soucasné
dobé projedndvan v Radé EU a v Evropském
parlamentu. Rozhodnuti o budoucim dlouho-
dobém rozpoctu EU bude poté prisluset Radé,
ktera poté, co obdrzi souhlas Evropského parla-
mentu, musi navrhu vyslovit jednomysiny sou-
hlas. Zastupci Evropské komise se opakované
vyjadrili, Ze by dohody o finané¢nim ramci pro
roky 2021-27 mélo byt dosazeno jesté pred
summitem EU v Sibiu dne 9. kvétna 2019 a na-
slednymi volbami do Evropského parlamentu,
aby nebylo ohrozeno financovani projektd po
roce 2020.

Pretrva pozitivni trend ve stavebnictvi?

Vaclav Matyas, prezident Svazu podnikatelll ve stavebnictvi

Predpoklady riistu

Vysledky stavebnictvi za tfi ¢tvrtleti letosniho roku
potvrzuji, Ze trend pozvolného rlstu v roce 2017
se v letoSnim roce podstatné zrychluje a mezi-
ro¢né presahl jiz 10 %. Je potésitelné, Ze se na vy-
sledku podili stejnou mérou pozemni i inzenyrské
stavitelstvi.

Optimisticky vnimame Programové prohlaseni
vlady CR, v némz je zakotvena ddlezitost investi¢-
ni politiky. Povazujeme je za zadsadni dokument
a pozitivné hodnotime, ze mezi Sesti hlavnimi
prioritnimi body jmenuje sestaveni strategického

investi¢niho programu. Vénuje stavebnictvi po-
zornost v nékolika kapitolach. Velmi podstatny je
predevsim fakt, Ze vnima jako podminku Uspésné
realizace vytycenych zamérd radikalni zmény v le-
gislativni oblasti, v niz zdkladem bude rekodifikace
stavebniho prava. Bude zapotiebi urychlené pfi-
pravit a podpofit legislativni Upravu norem, které
mohou piimo ovlivnit dosazeni cild této vlady:
napf. dalsi novela zakona 416/2009 Sb., liniové
stavby, dale novela stavebniho zdkona a zékona
o EIA i usnadnéni aplikace zékona o zadavani ve-
fejnych zakazek.

Prislibem pro stavebnictvi je deklarovany zamér
vytvofit jedno misto se zodpovédnosti za verejné
investovani. Bez doreseni koncentrovani zodpo-
védnosti za investi¢ni vystavbu na jediném minis-
terstvu se nezajisti spolehliva koordinace jednotli-
vych rezort( a prekryvani kompetenci.

Premiér Babis nds vyzval, aby se stavafi sami zapo-
jili a podileli se na tvorbé Strategického investi¢ni-
ho programu a napomohli pohledem dodavatele
upozornovat na souvislosti, na slaba mista, ¢aso-
vé navaznosti. Svaz podnikatel( ve stavebnictvi
predlozil premiérovi navrh na sestaveni dvou »
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odbornych platforem, které by se vénovaly zejmé-
hlaseni vlady. Platforma dopravni infrastruktury
by méla diskutovat a fesit, jak zajistit napliovani
ambicioznich cild Prohlaseni vlady urychlenim
pfipravy a realizace dopravnich staveb a zajisténi
stabilniho vicezdrojového financovani. Platfor-
ma bytové politiky by se zabyvala problematikou
rozhybani vystavby bytd ve vsech potiebnych
formach.

Vnimame samoziejmé obecnd rizika, na politiku
skrthi v nedavné minulosti neradi vzpominame.
Potencidlnim nebezpecim je i politicka nestabilita,
nekontinuita hospodaiského rozvoje pifi stridani
politické reprezentace. NejrizikovéjsSim faktorem
do budoucnosti je nedostatecnd kapacita pracov-
ni sily, kterd podmiruje udrzeni stavebnictvi jako
vyznamny obor lidské ¢innosti. Diky krizim od
roku 2009 odeslo ze stavebnictvi pres 50 000 pra-
covnikl a z trhu zmizelo pres 150 podnikd s vice
nez 50 zaméstnanci. Stejné burcujici je nezajem
o studium technickych oborl na viech stupnich
vzdélani.

Dopravni infrastruktura oziva

Zlepsena situace ve stavebnictvi se samoziejmé
projevuje i v segmentu dopravni infrastruktury,
i kdyz je zapottebi zdUraznit, Ze velky podil na vy-
sledcich ma budovéni a rekonstrukce Zelezni¢ni
infrastruktury.

Realizovana stavebni poptavka v segmentu do-
pravni infrastruktury v roce 2017 v Urovni 94 mid.
K¢, ktera byla prakticky celd realizovand na verej-
nych zakazkach, predstavovala 20,7 % z celkové
tuzemské stavebni produkce. Za cely rok 2017
bylo zadano 13 velkych stavebnich zakazek o hod-
noté nad 1 mld. K¢.

Objem staveb inzenyrského stavitelstvi, jehoz
podstatnou ¢ast tvofi dopravni infrastruktura, je
letos na konci 3. ¢tvrtleti jiz 0 10,4 % vyssi nezli
v lofiském roce a ve zbytku roku nelze predpokla-
dat zddny mimoradny propad, a proto by mélo byt
realné udrzet narist celoro¢né na trovni minimal-
né 8 - 10 %. Byl by to dobry vysledek, protoze s vy-
jimkou let 2014 a 2015 se inzenyrské stavitelstvi od
roku 2009 trvale propadalo.

Za obdobi tfi Ctvrtleti leto3niho roku se zvysil
oproti stejnému obdobi loriského roku podil zada-

né verejné zakéazky celkové v inzenyrském stavitel-
stvi 0 52 %, u dopravni infrastruktury je oproti lon-
sku zdvih dokonce 0 61 %. Staveb v hodnoté nad
1 mld. K¢ bylo zadéno prozatim celkem 16, z toho
uRSD a uSZDC shodné po 6 velkych stavbach. Le-
tos je prozatim absolutné nejvétsim zadavatelem
RSD se zakazkami za 28,4 mld. K&.

V obdobi nedostatku zakézky trvala na stavebnim
trhu cenova viélka, u staveb silni¢ni infrastruktury
se to projevovalo nejmarkantnéji. V roce 2015 do-
ma 71,1% v poméru k cendm projektanta. V roce
2017 doséhly vysoutézené ceny u 320 verejnych
staveb dopravni infrastruktury prdmérné urovné
78,1% predpokladanych cen. Ceny zaznamenavaji
nadale patrny narlst, za prvni pololeti 2018 dosé-
hl tento pomér jiz 89,5 %. Je to samoziejmé odra-
zem oziveni stavebniho trhu, které je disledkem
zvyseného investovani, které vlada v predchozich
letech neuvazené omezovala. Dal$im vyznamnym
faktorem by se mél stat fakt, ze zadavatel zvysi
véhu kritérii kvality a nebude, tak jako dosud,
vesmés uplatrovat jediné kritérium, a to cenu.

K vyctu optimistickych udaju je vsak nutno pridat
jesté jeden varovny. Hodnota zakéazek spolufinan-
covanych, respektive navrzenych na spolufinanco-
vani z fondu EU, predstavuje v soucasnosti 51,6 %
z celkového objemu. Tento zdroj nebude v dal-
$im obdobi k dispozici, a proto musi vlada, chce-li
udrzet objem finan¢nich prostfedkd do dopravni
infrastruktury alespor na nynéjsi trovni, jiz nyni
vyfresit jejich zdroj.

Rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury
je pro rok 2019 navrhovan ve vysi 86,3 mid. K¢.
Celkovy rozdil mezi pozadavky jednotlivych in-
vestor( a skute¢nou vysi navrhovaného rozpoctu
je cca 28,5 mld. K. Jedna se o velmi vyznamnou
¢astku, plnou tietinu rozpoctu. S pfihlédnutim
na situaci u rozestavénych staveb a potieby pro
nové zahajované stavby, jevi se tato ¢astka jako
nedostatecna pro finan¢ni kryti plynulé vystavby.
Pokud by nedoslo k odpovidajicimu navy3eni na-
rodnich zdrojt rozpoctu SFDI i ve stfednédobém
vyhledu, nebude mozné zahajovat a soutézit nové
investi¢ni akce vétsiho rozsahu. V roce 2020 dojde
dle SFDI k vycerpani finan¢nich prostfedkd EU pro
dopravu a k dalSimu financovani vystavby DI maji
byt vyuzity prostfedky z ivéru EIB. Vedeni rezortu

Na ceské a i slovenské investory jako i na ostatni ticastniky investi¢niho procesu stale
¢eka nékolik realnych krokii a feseni dlouhodobych nedostatki pfi pripravé a realizaci
verejnych projekti, dopravni infrastrukturu nevyjimaje. 0d dalSiho progresu v této oblasti
se vyznamné odviji vyvoj v ceském a slovenském stavebnictvi jako i ispésnost vyznam-
nych infrastrukturnich projekti s vlivem na celou spolecnost.

Stavebnictvi je nadéle jednou z nejdilezitéjsich
oblasti vefejnych zakazek z pohledu poctu i fi-
nan¢niho objemu vypisovanych soutézi, a sou-
¢asné také nejkomplikovanéjsi. Proces od pfipravy
projektu az po jeho realizaci trva nékolik let a dnes
je snad vsem zainteresovanym vcetné kontrolnich

organll ziejmé, Ze neni mozné v takovychto ve-
fejnych soutézich jednoduse aplikovat mechani-
zmy a kritéria fungujici u pofizovéni zbozi anebo
méné narocnych sluzeb. Svédci o tom kupfikladu
skutecnost, ze po témér roce vytrvalé prace a ar-
gumentovani slovenského Zvézu stavebnych

dopravy by mélo usilovat o vytvoreni jasné defi-
novaného, stabilniho a dlouhodobého systému
financovani vystavby dopravni infrastruktury v CR.
V oblasti cenové politiky vede Svaz podnikatel(i
ve stavebnictvi s ministerstvem dopravy disku-
si s cilem vyfeSeni jednotného postoje k otdzce
zmén béhem vystavby. S ohledem na specifika
zadavacich fizeni a zajistovani majetkopravni pfi-
pravy, dochdzi k velkym casovym prodlevam mezi
podanim nabidky v zadavacim fizeni a zahajenim
stavby. Pro dodavatele je velmi obtizné kalkulovat
nabidkovou cenu tak, aby byla konkurenceschop-
né a soucasné obsahovala rizika spojena s vykyvy
trhu v case. Vitéz vybérového fizeni neni schopen
realizovat stavby v cenach, které byly predlozeny
v nabidce. To vede k problémim pfi uzavirani
smluy, ale i k problémm pfi realizaci. Reseni si-
tuace spociva v Upravé valorizacnich/infla¢nich
dolozek ve smluvnich podminkéch investorskych
organizaci resortu dopravy.

Dalsim problémem, ktery neni jednoznacné do-
fesen, jsou zmény béhem vystavby a claimy. Stale
dochazi k situacim, kdy se je v pribéhu vystavby
nedafi dofinancovat. Na konci vystavby kon¢i zho-
tovitel s mnozstvim neuhrazenych zmén a claimd.
Seriézni zhotovitel pokracuje v provadéni praci,
aby doslo k dokonceni stavby. V podstaté tak fi-
nancuje ¢ast stavby ze svého a poté nékolik let resi
své opravnéné financni naroky.

Je dost diivodul hledét s optimismem na nejblizsi
vyvoj stavebnictvi i rozvoje jeho segment, je ale
také dost rizik, ktera nas nuti, abychom posuzovali
budoucnost obezietné.

podnikatelov byl do schvédlené novely zakona
¢. 343/2015 O verejnom obstardvani s Ucinnos-
ti od 1. 1. 2019 zakomponovan zakaz zadavani
projektovych a stavebnich praci pres elektronické
trzisté.

Kvalita provedené verejné prace je podminénd
kvalitou, s jakou si vefejni investofi vybiraji své do-
davatele, tedy tim, jak v praxi funguje uplatiovani
prislusnych zakonl vcetné judikatury, metodic-
kych usmérnéni a zejména zvyklosti. Simplifikace
zaddvaciho procesu a také pfehnané pozadavky
kontrolnich orgénti na transparentnost a ne-



diskriminac¢nost zadavacich podminek vedou ve
svém dusledku k ,vitézstvi” malo kompetentnich
uchazecd v procesu investicni pripravy a vystav-
by (projekt, inzenyring, zhotovitel, dozor), mnoh-
dy k podpriimérné kvalité dodanych sluzeb, ale
i dalsim negativnim dusledk(im, jako jsou pratahy
v realizaci investi¢nich projektd v fadech let a diky
negativni publicité i degradaci dobrého jména
a profesionality inZenyrského stavebnictvi v ocich
vefejnosti. Setrvavani na téchto principech jiz
meélo na svédomi fatalni disledky v podobé ko-
lapsu stavebnich objekt anebo ztrat na lidskych
Zivotech u nékterych stavebnich projekti v CR
i SR.V lepsich piipadech si konzervujeme priimeér-
nost navrh( technického feseni, kvality realizace
a ekonomiky Zzivotniho cyklu projektu. Pozitivnim
krokem je, Ze se kli¢ovi investofi v uplynulém roce
posunuli od slovnich proklamaci k prvnim sna-
ham o hlubsi zmény v pfistupu k zadavacimu pro-
cesu, a to zejména v CR. Na Slovensku v praktické
aplikaci systémovi investofi postoupili bohuzel
malo, resp. pouze v roviné kosmetickych zmén,
které nepfinesou potiebnou kvalitativni zménu.

Hodnoceni nabidek ve vefejnych soutézich na za-
kladé tzv. necenovych kritérii, kterd mifi na kvalitu
plnéni i kompetenci uchazece, je v dalsich ¢len-
skych statech EU jiz bézné. Kupfikladu madarské
nafizeni vlady ¢. 322 z roku 2015, o podrobnych
pravidlech tykajicich se vefejnych zakazek na pro-
jektové a stavebni prace, stanovuje, Ze véha nabi-
zené ceny nesmi presdhnout 50 % u zakézek na
projektové prace, resp. 70 % u zakazek na stavebni
prace. Pfedmétné nafizeni viak blize nestanovuje,
co dalsiho ma byti konkrétné hodnoceno.

V Madarsku aktualné vétsina vefejnych zakazek
na projektové prace vedle hodnoticiho kritéria
kritérium kvality realiza¢niho tymu (napft. vefejnd
zakazka (VZ) na projektové prace pro délnici M6
v Useku Boly-lvandarda anebo VZ na projektové
prace tykajici se zabezpecovaciho systému drahy
Gy6r - Sopron - Ebenfurti Vasut), ve kterém byla
hodnocena délka praxe a zkusenosti realizacniho
tymu. Dalsi ¢lenské staty EU, napfiklad Némecko,
Nizozemsko anebo ne¢lenské Svycarsko, pouzivaji
necenova hodnotici kritéria jesté vyraznéji a véhu

(napf. VZ na projektové prace tykajici se projek-

tu Liestal (Svycarsko) - oprava mimourovno-
vych kfizovatek a obchvatu mésta s vahou ceny
40 %). V téchto zemich se jiz pouzivaji progresivni
nepocitatelnd kvalitativni kritéria, kterd na rozdil
od hodnoceni praxe realiza¢niho tymu nemifi na
kvalitu historickou, ale budouci, ktera je pro zada-
vatele pfinosnégjsi.

Cesti a slovensti vefejni investofi u zadavani vetej-
nych zakazek, na rozdil od zahrani¢nich, uplatruji
stoupi na pouZziti necenovych hodnoticich kritérif,
voli kritéria pocitatelna s vahou 10 - 30 %. Tento
postup do zna¢né miry vyplyva z minulé rozhodo-
vaci praxe obou Ufadl pro hospodafskou soutéz,
zejména vsak ceského UOHS: ,Pokud zadavatel
mini pouzit nepocitatelné hodnotici kritérium, je
povinny obsah a zplsob hodnoceni popsat tak,
aby kazdému dodavateli bylo jasné, jaké jsou
potieby a predstavy zadavatele a také je zadava-
tel povinen popsat zplisob hodnoceni tak, aby
uchazedi bylo Uplné jasné, jak bude jeho nabidka
bodové hodnocena To viak v kone¢ném dusled-
ku popirad smysl a ucel hodnoceni kvality. Tady se
ale zacind blyskat na lepsi casy, viz vybrané zavéry
UOHS jako dozorového organu nad zadavanim
vefejnych zakazek, kterymi pouZiti necenovych
hodnoticich kritérii pfipousti:

Zadavatel neni povinen predem sezndmit po-
tencidlni uchazece s metodou hodnoceni, kterou
poutZije pfi posuzovani a konkrétnim sefazeni na-
bidek (napt. pomoci hodnotici stupnice). Uvedena
metoda vsak nem(ize vést ke zméné kritérii pro
zadani zakazky a jejich pomérné vahy.

Subjektivni hodnotici kritéria je zadavatel oprav-
nén pouzit kdykoliv, tedy i bez ohledu na eventu-
alni prilezitost hodnoticich kritérii objektivnich.

Hodnoceni musi probihat presné tak, jak bylo
v zaddvaci dokumentaci stanoveno.

Pfi hodnoceni na zakladé subjektivnich (ne-
Ciselnych) kritérii musi byt slovni oddvodnéni
bodového ohodnoceni dostatecné podrobné,
transparentni a prezkoumatelné - tedy z néj ma
byt ziejmé, jak byly jednotlivé nabidky hodnoce-
ny z hlediska jednotlivych kritérii a pro¢ obdrzely
pfislusny pocet bod.

V Ceské republice v oblasti dopravni infrastruktury
v soucasnosti probiha pfiprava 2 pilotnich verej-
nych soutézi, obé pfipravuje ,Sprava zelezni¢ni
dopravni cesty’, z toho 1 na projektové prace,Stu-
die proveditelnosti vysokorychlostni trati Brno
- Pferov — Ostrava” a 1 na stavebni prace. Obé na
bazi Metodiky hodnoceni ekonomické vyhodnos-
ti vychazejici z principd metody BEST VALUE, ktera
bude popsana dale. Pii pfipravé soutéze na pro-
jektové prace asistuje mezinarodni tym vedeny
Asociaci pro rozvoj infrastruktury.

Na Slovensku Narodna dialhi¢na spolo¢nost vy-
hlasila prvni soutéz s vicerymi hodnocenymi krité-
rii v ¢ervenci 2018. Jde o tendr na vystavbu Useku
rychlostni cesty R2 Krivan — Mytna. NDS bude
v soutéZi posuzovat Ctyri kritéria: cenu, kvalitu
tymu odbornikd, ktefi se budou na stavbé podilet,
naklady na provoz cesty a environmentalni hledis-
ko. Zvolena kritéria vnimame jako prvni pokus de-
finovani vicerych kritérii. Kritérium referenci a kva-
lity tymu odbornik{ v3ak cili na historické projekty

Dopravni forum

uchazecu a nereflektuji to, zda uvedené projekty
byly spinény kvalitné, ptipadné v jaké kvalité.
Rozhodujici je pouze to, Ze referencni projekt byl
spInén. NDS nevyuzila nabidky Zvazu stavebnych
podnikatelov Ministerstvu dopravy a vystavby SR
na technickou asistenci mezinarodniho tymu pfi
piipravé soutéze. Narychlo vypsana soutéz bez
dostatecné pfipravy nejenom zadavaci dokumen-
tace, ale i konzultaci a komunikace s trhem, bez
vyuziti institutu predbéznych trznich konzultaci
ve svém dusledku vede zatim k desitkdm otazek
uchaze¢ti  doprovéazenym  nékolikanasobnym
posunem Ihaty na predlozeni nabidek. Metodika
hodnoceni kvality na bézi BEST VALUE pripravena
ZSPS ve spolupraci s ARI CR, UVO SR a MDV SR ani
v této soutézi pouzita neni.

Pritom kvalitativni nepocitatelnd hodnotici krité-
ria jsou cestou, kterd zadavateli poskytne pravé
moznost rozlisit kvalitniho a zkuseného dodavate-
le od téch nekvalitnich a nezkusenych. Pokud ale
uchazeti predem védi, jak maji pfipravit nabidku
tak, aby doséahla nejvyssi bodové hodnoceni, ob-
drzi zadavatel nabidky velice obdobné az shod-
né. Za téchto okolnosti zlstava jedingm realnym
rozliSovacim prvkem mezi dodavateli opét pouze
nabizena cena. Pouziti vyse koncipovanych kri-
térii zalozenych na historické kvantité referenci
sebou pfinasi dalsi negativum: ve svém disledku
jsou zvyhodnéna velkd mezindrodni konsorcia,
schopna shromazdit celosvétové reference a zne-
vyhodnéné jsou mistni spolecnosti, které byt maji
kvalitni domaci zkusenosti a predpoklady, pak ale
v mensim poctu. V této souvislosti je bezesporu
pozitivnim krokem Rozhodnuti ptedsedy UOHS
R0226/2017/VZ z 9. 3. 2018, ve kterém se mimo
jiné uvadi:

Pfimétenost kritéria ,stanovisek” je treba hod-
notit jednak z hlediska vztahu k predmétu verejné
zakézky (pfili$ Uzce zamérené), jednak ve vztahu
k jeho vypovidaci hodnoté. Zadavatel v daném
pripadé hodnotil pocet vypracovanych stanovisek
dodavatelem za posledni 3 roky, nijak viak v tom-
to kritériu nezohlednil kvalitu vypracovanych sta-
novisek.

Jakkoliv jsou zadavaci podminky na prvni po-

hled vici viem dodavatelim nastaveny stejné,
jsou jimi zjevné zvyhodrovéni dodavatelé, ktefi
mohou vykazat velké mnozstvi stanovisek, prak-
ticky jakékoliv kvality, aniz by byl takovy postup
odlivodnén povahou ¢i predmétem vefejné za-
kazky. Takovy stav vyvolava zjevné pochybnosti
0 naplnéni zasady zdkazu diskriminace dle § 6
odst. 2 zdkona.
Pokud hodnoceni kvality za vyse popsanych okol-
nosti neni dostate¢nym rozliSovacim prvkem a za-
davatel je ve vztahu k pfredmétu zakézky natolik
odborné zdatny, aby byl schopen nastavit pod-
minky a zplGsob hodnoceni kvalitativnich kritérii
s naprostou presnosti, je pro néj hodnoceni kva-
lity dle sofistikovanych metodik zbyte¢nou kom-
plikaci vefejné soutéze. V takovém pfipadé muze
zdvazné definovat své kvalitativni pozadavky
v ramci technické specifikace predmétu zakéazky
a hodnotit pouze cenu, resp. jina jednoduse poci-
tatelnd kritéria. Je na tomto misté potfeba mit na
zfeteli fakt, ze mnozi zadavatelé nejsou at uz z ob-
jektivnich anebo subjektivnich dlvodl schopni
popsat predmét a zplsob hodnoceni celkem
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presné, protoze pfirozené nedisponuji odbornosti
ve vsech parametrech verejné zakdzky. Je proto
nanejvys vhodné a nutné inspirovat se zahrani-
¢im, kde obdobny pfistup a aplika¢ni problémy
hodnoceni kvality uz prekonali.

ZSPS se problematice modernich metod za-
davani verfejnych zakazek dlouhodobé vénuje
a vynaklada v této oblasti zna¢né Usili i financ-
ni prostfedky. Ve spolupréci s ARI CR, UVO SR
a MDV SR v zajmu kultivace stavebniho trhu
iniciativné pfipravil Metodiku hodnoceni kvality
BEST VALUE na bézi metody Best Value Appro-
ach / Best Value Procurement (BVA/BVP). Jde
o jeden z nejinovativnéjsich postupt v zadavani
verejnych zakazek, ktery pred vice nez 20 lety
na Arizonské statni univerzité vyvinul profesor
Dean Kahiwagi. Metoda BVA/BVP zjednodusené
feceno stavi na: (I) uznani celkem logické nizsi
odbornosti zadavateld; (ll) objektivni nemoz-
nosti definovat predmét zakazky anebo zpUsob
hodnoceni s Uplnou presnosti, jako i na tom, ze
(Il) dodavatel vefejné prace rozumi predmétu
pInéni znacné lépe nezli zadavatel. K tomuto
tématu ZSPS a ARI ve spolupréci s UVO a Uta-
dem mistopfedsedy vlddy SR pro investice
a informatizaci pfipravili v listopadu 2017 v Bra-
tislavé odbornou konferenci o zplsobu vicekri-
teridIniho hodnoceni ekonomické vyhodnosti
nabidek metodou BEST VALUE a jejim mozném
pfinosu k realizaci moderni a efektivni verejné
infrastruktury na Slovensku a v CR. Protoze tato
metoda se muze jevit jako abstraktni, jeji funk¢-

nost a transparentnost byla na konferenci de-
monstrovana na konkrétnich piikladech v Nizo-
zemsku jiz realizovanych zaddavacich fizeni. Na
workshopové ¢asti konference se vétsina Ucast-
nikd v hlasovani na hodnoceni nabidek shodla.
Znamena to, ze i osoby bez odborné znalosti
predmétu verejné zakdazky byly schopny urcit,
zdali je nabizené feseni kvalitni, presvédcivé
a dostate¢né odGvodnéné, coz potvrzuje funkc-
nost a transparentnost metody.

Metoda ma svoji jednoduchosti, netechni¢nosti
invence dodavatell v rdmci ,nabizeni kvality”
a zadavatellm poskytnout moznost efektivné
rozlisit skute¢né kvalifikované dodavatele od
téch, ktefi svou kompetenci dokladaji zejmé-
na prostfednictvim riznych exotickych a tézce
ovéritelnych referenci. Metoda transformovana
do legislativnich podminek EU se jiz cca 10 let
Uspésné pouziva kupf. v Nizozemsku, (http://
bestvalue-group.ni/our-customer-s?lang=en;
Hlavnimi specifickymi prvky metody BVA/BVP,
jsou subkritéria Level of Expertise (Projekt Capa-
bility), Risk Assessment, Value Add a Interview,
a to v poradi podle jejich spole¢nych znakd.
Bliz3i sezndmeni s témito prvky jde nad ramec
tohoto pfispévku. Podle dostupnych informaci
se pouzivani metody aktualné rozviji také v Nor-
sku ¢&i Svédsku. Metoda BVA/BVP prokazatelné
vedla ke vzestupu inovativnich, predtim pouze
na zékladé nabizené ceny nekonkurenceschop-
nych dodavateld do nizozemskych vefejnych
zakazek, k urychleni pfipravy projektd a v di-
sledku vybéru kvalitnich dodavatel(i i ke snizeni

objemu vicepraci a nakladl na vystavbu. Meto-
da také ve strednédobém horizontu povede ke
kultivaci a stabilizaci trhu stavebnich a projek¢-
nich dodavateld, tak moc potfebné v CRina Slo-
vensku, co je pro Zvaz stavebnych podnikatelov
Slovenska a véfim, ze také pro Svaz podnikatelQ
ve stavebnictvi CR jednou z priorit. Jakkoliv se
jednd o metodu hodnoceni ponékud vzdéle-
nou aktualni ceské a slovenské praxi, pozitivnim
signalem jsou pilotni projekty na dodavku pro-
jekénich a stavebnich praci pfipravované v CR
Spravou Zzelezni¢ni dopravni cesty. Potfebu re-
alné zahdjit pilotni projekty uz vyjadrilo také Mi-
nisterstvo dopravy a vystavby SR. Velice slibnym
je rostouci zajem o ZSPS a ARI pofadand skoleni
pracovnik(l verfejné sféry, at uz z rad zadavatelG
anebo kontrolnich organd, ke dnesnimu dni je
jich jiz proskoleno nékolik desitek. DalSimi ne-
méné dulezitymi ukoly jsou dil¢i pribézné upra-
vy soutézniho préava v CR a SR. Zatimco se ZSPS
podafilo v uzké spolupraci s UVO prosadit do jiz
zminované schvéalené novely zakona ¢. 343/2015
O verejnom obstaravani prakticky veskeré poza-
davky, v CR je jesté potieba novelizaci Zakona
o zadavani vetejnych zakazek CR (ZZVZ) prosadit
zejména metodickou funkci UOHS, Ex-ante kon-
trolu zadavacich podminek a metodik a zmoc-
néni k vydani zévaznych metodik. Véfim, ze Svaz
podnikatel(i ve stavebnictvi vyvine potiebné
usili k prosazeni téchto potiebnych zmén. V pii-
spévku uvedené pristupy, které v sobé integruje
metoda BVA/BVP, stoji na opa¢ném principu, nez
je soucasnd praxe ZVZ, kterd prosazuje absolutni
presnost a detailnost hodnoticich kritérii.

Obnova regionalni silnicni infrastruktury formou PPP projektu
Jan Brazda a Silvia Schalekova, PwC, partner PWC

Model Public Private Partnership (PPP) je tradicné vniman spise jako nastroj pro velké
infrastrukturni projekty. Jak ovSem ukazuje zahranicni praxe, jejich vyuziti pfinasi radu
vyhod i na regionalni a municipalni drovni. U nasich sousedii v Némecku napfiklad tispés-
né vyuzivaji PPP model na dvou projektech rekonstrukci regionalnich silnic.

Navic Ize v ramci téchto projektl vyuzit nové pod-
puarné financni nastroje, diky kterym Ize fesit dvé
hlavni prekazky pro implementaci PPP projektG
regionalnimi a municipalnimi zadavateli - snizeni
nakladd na financovani zapojenim Evropského
fondu pro strategické investice a usnadnéni pii-
stupu ke kvalitnimu poradenstvi.

Pii feseni projekt s vyuzitim modelu PPP si za-
davatel (ministerstvo, kraj ¢i obec) objednavéa od
soukromého sektoru (koncesionare) komplexni
sluzbu vystavby, financovani a provozovani in-
frastruktury. Rada rizik spojena s projektem se
tak efektivné pfenasi na koncesionare a platby za
projekt se pro zadavatele rozlozi na celou dobu
koncese (vétsinou 25-30 let). Zéroven je soukro-
my sektor motivovén k vyssi efektivité mimo jiné
i s ohledem na celozivotni cyklus investice, a tato
efektivita je sdilena se zadavatelem projektu.
Jelikoz je v modelu PPP soukromy partner odpo-
védny za stav a dostupnost silnic a jejich udrzbu
v dlouhodobém horizontu, pfirozené voli dlouho-
dobéjsi a efektivnéjsi zplsoby oprav silnic, co pi-

spiva k vyssimu komfortu pro uzivatele. To je velky
rozdil oproti standardnimu modelu, kde vefejny
sektor ziska od zhotovitele stavby pouze ¢asové
omezenou zaruku a naklady pfipadnych zavad po
této zaruce jiz nese sam. Navic je velkym benefi-
tem pro zadavatele rozpoctova predvidatelnost
zavazka, které vyplyvaji z PPP smlouvy.

Kromé téchto zjevnych vyhod s sebou pouziti
modelu PPP nese i nékolik nevyhod. Prvni je vy3si
cena v pfipadé vyuziti soukromého financovani
(zde Ize vsak se zkusenym finan¢nim poradcem
najit optimalni strukturu financovani, ktera tuto
nevyhodu alesporn ¢astecné fesi - viz dale). Dru-
hou nevyhodou je naro¢néjsi pfiprava projektu
zpUsobena nutnosti pripravit kvalitni zadavaci
a smluvni dokumentaci projektu apod. A pravé
kvili ndro¢nosti na pfipravu a vyssim nakladm
na poradenstvi byva PPP model vniman jako ne-
dostupny pro mensi, typicky regiondlni a munici-
palni zadavatele. Zkusenosti ze dvou Uspésné pro-
bihajicich PPP projekt(i rekonstrukce regionélnich
silnic v Némecku vsak naznacuji opak.

Zkus$enosti ze zahranidi

Prvniz projektl odstartoval po dlikladnych piipra-
vach zahrnujicich detailni studii proveditelnosti
v roce 2009 v Lipsku. Zahrnuje rekonstrukci, fi-
nancovani a naslednou Udrzbu silni¢ni infrastruk-
tury - jedna se o 435 km regionalnich silnic, 124
km chodnikd a cyklostezek a 96 mostd. Béhem
prvnich deseti let musi soukromy partner zrekon-
struovat silnice do poZadovaného standardu »




a nasledné udrzovat tento standard dalSich 15 let.
Soukromy partner (konsorcium kolem spole¢nosti
Eiffage) je zodpovédny za provedeni rekonstruk-
ce, za dostupnost silnic v pozadovanych stan-
dardech po celou dobu smluvniho obdobi a za
zajisténi financovani. Platby zadavatele, zemského
okresu Lipsko (Landkreis Leipzig), vici koncesio-
néfi jsou provadéné ctvrtletné a jsou podminény
dostupnosti jednotlivych Usekd silnic ve smluvné
definovaném standardu kvality a rovnéz dosaze-
nim vykonovych kritérii stanovenych ve smlouvé.
Riziko poptavky nese zadavatel.

Zemsky okres Lipsko se rozhodl obstaravat projekt
jako PPP z nékolika divodU. Za prvé, 44 % regio-
nélIni silni¢ni sité bylo pfed zapocetim PPP projek-
tu v havarijnim stavu a vyzadovalo si tedy skokové
(ne gradualni) zlepseni. Za druhé, z finan¢niho
hlediska nabizi pouziti PPP modelu optimalizaci
nakladd na udrzbu a rozpoctovou predvidatel-
nost. Pro region a jeho obyvatele pfinesl projekt
zvyseni komfortu cestovani a dodatecné hospo-
darské stimuly.

Druhy projekt byl finan¢né uzavieny v roce 2010.
Zadavatelem byla Statni silni¢ni agentura spol-
kové zemé Severni Poryni-Vestfalsko a koncesi-
onafem konsorcium kolem spole¢nosti Eurovia.
Projekt zahrnuje rekonstrukci, financovani a adrz-
bu 100 km regiondlnich silnic véetné Sesti mostd,
chodnikd, cyklostezek a autobusovych zastavek.
Béhem prvnich tii let projektu koncesionai mu-
sel uvést silni¢ni sit do pozadovaného stavu a za-
roven se zavézal ji v tomto stavu 13 let udrzovat.
Pokud silnice nebudou v jakémkoli okamziku
v tomto obdobi odpovidat dohodnutému stavu,
ma soukromy partner vymezenou lhtu na jejich
opravu.V pripadé nedodrzeni této lhlty se uplatni
srazky z plateb za dostupnost.

Diky obstarani projektu jako PPP se béhem prv-
nich tii let povedlo dodrzet termin a efektivné zre-
konstruovat 100 km regionalnich silnic.

Vyuziti modelu PPP na krajské ¢i municipalni Grov-
ni se nabizi hned u nékolika projektd jak v Ceské
republice, tak na Slovensku. Zejména se jedna
o projekty rekonstrukci a udrzby silnic Il. tfid, da
se vak ocekdvat, ze podobné projekty se stanou
predmétem uvah a rozvojovych plant fady mést.
Z piedstavenych piikladd projektt implementace
PPP modelu pro rekonstrukci regionalnich silnic
v Némecku si tak miizeme vzit nékolik poznatk
a ndméta pro pripadné regionalni projekty v Ces-
ku a na Slovensku.

Na co si dat pozor

Za prvé, je dulezité dikladné pripravit projekt
z technického a majetkopravniho hlediska, aby se
zamezilo velkym ¢asovym prodlevam a neoceka-
vanym nakladdm. To znamend zejména piipravu
technické due diligence silni¢ni sité a detailniho
technického a pravniho dataroomu.

Za druhé, aby byl PPP projekt pro zadavatele do-
stupny a piinasel hodnotu za penize, je nutna
dlkladna analyza rozpoctovych moznosti zadava-
tele a uvézené nastaveni rozsahu projektu, tak aby
odpovidal rozpo¢tovym moznostem zadavatele.
Déle je nutné za podpory zkuseného finan¢niho
poradce hledat feseni, jak snizit celkové dopady
na rozpocet zadavatele. Jednou z takovych moz-
nosti, ktera se v souc¢asné dobé nabizi a v okolnich
zemich je hojné vyuzivéna, je vyuziti podpory
z Evropského fondu pro strategické investice
(EFSI). Se zapojenim podpory EFSI do financova-
ni infrastrukturnich projektli mame zkusenosti
a diky tomuto nastroji jsme usetfili nasim klientdm
vyznamny objem financnich prostredkd.

Dreviny, a to i jako soucasti liniovych staveb, maji v krajiné v mnoha ohledech nezastu-
pitelny vyznam a podle toho je potfeba k nim pfistupovat. PéCe o dieviny rostouci podél
silnic a Zeleznic a jejich udrzba je logickou soucasti prevence jejich mozného selhani,
které muze vést k ohrozeni majetku a zdravi osob.

V praxi se ale spise setkdvame s absenci soustav-
néjsi péce a nahodilé zasahy spojené s necitlivou
udrzbou komunikaci dreviny spise oslabuiji a riziko
jejich selhani v budoucnu zvysuji, v nékterych pfi-
padech je dokonce vysoce pravdépodobné.

Péce o dreviny rostouci mimo les je povinnosti
vlastnikid a je upravena zakonem ¢. 114/1992 Sb,
o ochrané pfirody a krajiny (dale ,zékon o ochrané
pfirody”). Tyto dfeviny jsou chranény pied posko-
zovanim a nicenim. V pfipadé pozadavku na jejich
kaceni je u dfevin se stanovenymi parametry (o ob-
vodu kmene nad 80 cm méfeném ve vysce 130
c¢m nad zemi nebo plochy keft nad 40 m?) nutné
povoleni ke kéceni dievin organu ochrany pfirody.
V pfipadé silni¢ni zelené se casto jedna o drevi-
ny tvorici tzv. stromoradi, kdy i pro kaceni dievin
s mensim obvodem kmene je vyZadovano povole-
ni organu ochrany pfirody. Mnoho aleji podél silnic
ma historické umisténi, objevuji se uz na starych

mapach a jejich Uloha v krajiné je v mnoha ohle-
dech nezastupitelnd. V této souvislosti také velmi
Casto udavaji typicky raz krajiny, ktery je chranén
zdkonem o ochrané pfirody. K ¢innostem, které
by mohly snizit nebo zménit krajinny raz, je podle
tohoto zékona nezbytny souhlas organu ochrany
pfirody, kterym je v tomto pfipadé mistné pfislus-
ny obecni Urad s rozsitenou plisobnosti (méstské
Urady, magistraty). V pfipadé pozadavku na kaceni
drevin tvoricich aleje podél silnic nebo stromoradi
u Zeleznic je absence takového souhlasu ¢astym
nedostatkem, ktery je ze strany Ceské inspekce
Zivotniho prostredi sankcionovan. V rliznych ohle-
dech hodnotnd alej drevin (jako i jiné ¢asti krajiny)
muze byt registrovana organem ochrany piirody
jako vyznamny krajinny prvek (,VKP"). Seznamy
registrovanych krajinnych prvk( vedou pfislus-
né obce s rozsifenou plisobnosti (méstské urady,
magistraty) a povéfené obecni ufady (méstské

Dopravni forum

A za tfeti, pro Uspéch projektu je nutné zajistit
piipravu kvalitni a vyvazené smluvni dokumen-
tace projektu, v€etné nastaveni pozadovanych
standardt kvality infrastruktury a optimalni
alokace projektovych rizik mezi obé smluvni
strany. Velkou pfidanou hodnotu zde ma tym
zkusenych financnich, pravnich a technickych
poradcd, ktefi jsou schopni navrhnout a Uspésné
implementovat takova feseni, kterd jsou vyzkou-
$ena a osvédcend v zahranidi, zéroven jsou viak
tato feseni prizpisobena konkrétnimi mistnimi
podminkami. Bez kvalitni pfipravy je projekt od-
souzen k nezdaru, jak se ostatné ukazalo v fadé
piipadd pokust o projekty PPP, které byly pfipra-
vovény nezkusenymi poradci.

Technicka asistence, aneb na pfFipravu
nejste sami

Dobrou zpravou je, ze existuji programy, které
zadavateldm infrastrukturnich projektd, véetné
krajd a municipalit, umozni zajistit kvalitni pora-
denskou podporu bud' bez narokd, ¢i s minimal-
nimi naroky na rozpocet zadavatele. Jako priklad
Ize uvést program Evropské investi¢ni banky -
Advisory Hub, program Evopské komise — SRSS
(Structural Reform Support Service). Na Sloven-
sku Ize navic vyuzit i nastroj Evropské banky pro
obnovu a rozvoj - IPPF (Infrastructure Project
Preparation Facility). Pouziti téchto podplrnych
programd pro zajisténi poradenské podpory
nabizi nékolik vyhod. Prvni je rychla iniciace
projektovych pfipray, jelikoz existujici ramcové
smlouvy umoznuji rychly vybér poradct. Druhou
vyhodou pro zadavatele je Uspora naklad na
poradenstvi. Dalsi vyhodou je zaruka kvality po-
radenského tymu, kterd ma zcela zésadni dopad
na Uspésnost realizace PPP projektu.

Ufady mensich mést, Ufady méstyse). Bez jeho
souhlasu je zakdzano provadét jakykoliv skodlivy
zasah do registrovaného VKP. Pii péci o dreviny
jako pfislusenstvi pozemni komunikace ¢i objek-
ty nachazejici se v ochrannych pasmech zeleznic
je nutné postupovat koncepcné s pfihlédnutim
nejen ke stavajicimu stavu, ale také z hlediska dalsi
perspektivy vyvoje dievin, ale i stavu v lokalité, kdy
v disledku nevhodné a neodborné péce dochazi
ke vzniku rizik a koliznich situaci.

Dreviny rostouci podél silni¢nich komunikaci jsou
oslabovany mnoha faktory, jako je zimni soleni,
poskozeni kofend a bazalnich ¢asti kment stro-
mU projizdéjicimi vozidly a dalSimi stroji pii zimni
udrzbé vozovky a seceni travy, nesetrné jednora-
zové orezy (véetné silngjsich vétvi) koruny s tbyt-
kem vice nez 1/4 asimila¢niho aparatu. Pfi udrzbé
silni¢ni zelené je vzdy vhodnéjsi provadét orezy
mensich vétvi ¢astéji a v mensi mife nez jednou za
Cas vyraznym zasahem. V pfipadech, kdy dieviny
z druhé strany sousedi se zemédélskou pldou,
Casto dochazi k prioravani zatravnéného pruhu
silnicniho pomocného pozemku vyuzivaného ko-
feny strom az do blizkosti pat kmen(i. Pfitom



prosinec

Nevhodny a dfevinu poskozujici
ofez

Poskozeni dieviny v disledku
nedostate¢né projektové piipravy
rekonstrukce silnice

optimalné chranény korenovy prostor dieviny by
mél dosahovat prdméru koruny, coz je u dfevin
rostoucich v tésné blizkosti asfaltové silnice znacné
omezeno. Dievindm uz potom ani z jedné strany
nezbyva mnoho prostoru a postupné chradnou.
V nékterych pripadech se pfi rekonstrukci silni-
ce s doprovodnym silni¢nim stromoradim neni
prakticky mozné zcela vyhnout poskozeni strom(.
Poskozeni v3ak Ize snizit volbou vhodné techno-
logie Setrné ke stromCm a dale realizaci opatfeni
na ochranu dfevin, které jsou definovana v Ceské
technické normé CSN DIN 83 90 61 Technologie
vegetacnich Uprav v krajiné - Ochrana strom(
porostl a vegetacnich ploch pfi stavebnich pra-
cich, pfipadné ve schvaleném standardu Agentu-
ry ochrany pfirody a krajiny CR SPPK 01 002:2014
Ochrana stromu pfi stavebni ¢innosti.

Zacala vystavba jihovychodniho obchvatu Otrokovic
Karel Chudarek a kol., feditel spravy Zlin, RSD

Reditelstvi silnic a dalnic zahajilo ve stfedu 3. fijna vystavbu jihovychodniho obchvatu Ot-
rokovic na dalnici D55. Stavba navazuje na jiZ realizovanou severovychodni ¢ast a po je-
jim dokonceni obchvat s definitivni platnosti vylouci veskerou tranzitni dopravu z mésta.

Stavajici dopravni zatéz na silnici 1/55 dlouhodobé
patii k nejvétsi na ceské komunikacni siti. Realizaci
této stavby bude dosazeno vylouceni tranzitni do-
pravy z prijezdniho Useku mésta Otrokovice, coz
povede k podstatnému omezeni exhalaci a hluku
zdopravy a tedy k podstatnému zlepseni zivotniho
prostiedi v Otrokovicich.

Dalsi pokracovani délnice D55 v Useku stavby 5506
Napajedla - Babice je dlouhodobé komplikovano
slozitym prdchodem tzkym koridorem ur¢enym
zastavbou aredlu spole¢nosti FATRA, a.s. a fekou
Moravou s naslednym kfizenim s II. tranzitnim
Zelezni¢nim koridorem Breclav - Prerov. V tomto
misté dochazi k mimouroviiovému kfizeni stavajici
silnice 1/55, Zelezni¢niho koridoru, mistni komuni-
kace a pripravované dalnice D55. Dalnice zafezem
pokracuje nad obci Spytihnév k obci Babice a déle
v soubéhu s Zelezni¢nim koridorem az k méstu Mo-
ravsky Pisek, kde dochézi k odklonu od Zeleznice
a prolukou mezi Moravskym Piskem a Bzencem se
dalnice opét priklani k Zelezni¢nimu télesu, podél
kterého pokracuje az k obci Rohatec. Od tohoto
mista je délnice vedena po stavajici silnici | /55, kte-
ra jiz byla budovéna jako polovina profilu budouci
dalnice. Konec délnice je v misté kiizeni se stavajici
dalnici D2 Brno - Bratislava.

Priprava dalnice je komplikovana ve dvou kritic-
kych bodech. Prvnim z nich je prichod méstem
Napajedla s naslednym kfizenim s Zelezni¢ni trati
a druhym pak priichod ptaci oblasti Bzenecka
Doubrava. Prestoze je dalnice vedena v tésném
soubéhu s jiz existujici Zeleznic¢ni trati, dochazi
k pritahlm v feseni otdzek dopadu stavby na Zi-
votni prostfedi, problematika je spojend s hleda-
nim vhodnych lokalit pro kompenzaéni opatfeni
snizujici vliv stavby na Zivotni prosttedi. Z hlediska
pripravy je nejblize realizaci stavba D55, 5507 Ba-
bice - Staré Mésto, kde se podafilo vykoupit pres
90 % pozemkd v trvalém zaboru stavby a je zfizeno
¢i zajisténo pres 80 % vécnych prav pro zfizeni pre-

lozek inzenyrskych siti. Do konce roku 2018 bude
pozadano o veskera stavebni povoleni na dotce-
nych uradech s vyuzitim novelizovaného zékona ¢.
416/2009 Sb. o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury, predpoklad vydani
stavebnich povoleni je v poloviné roku 2019. Po
stavbé Babice - Staré Mésto by méla nasledovat
stavba D55, 5508 Staré Mésto - Moravsky Pisek,
kterd kopiruje situaci stavby 5507 s odstupem
necelého roku - zajisténo pies 90 % pozemkd v tr-
valém zaboru stavby a pfiblizné 30 % smluv pro
ziizeni sluzebnosti inzenyrskych siti.

Stavba D55, 5509 Moravsky Pisek — Bzenec ma
zpracovanu dokumentaci pro stavebni povoleni
a aktudlné jsou zahajeny vykupy pozemkd.

Stavby D55, 5510 Bzenec — Bzenec, pfivoz a D55,
5511 Bzenec, pfivoz — Rohatec prochazi kompli-
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kovanym uzemim z hlediska zivotniho prostiedi.
V pfipadé stavby 5510 je jiz od roku 2010 podana
Zaddost o Uzemni rozhodnuti stavby. V pribéhu
doby jsou vedeny neustalé pre o platnost podkla-
dovych stanovisek nutnych pro vydani rozhodnuti.
Konkrétné je ze strany ekologickych sdruzeni opa-
kované napadano rozhodnuti o vyjimkach z chra-
nénych a zvlasté chranénych druhd. Byla napade-
ny veskerd vydana rozhodnuti jak odpovédného
orgéanu, odvolaciho i rozkladového. Prestoze byly
vyroky zatim vzdy potvrzeny, nasledovalo podani
kasacni stiznosti. Z tohoto dlivodu nenabylo roz-
hodnuti za cca 8 let pravni moci a zatim nemUze
byt pouzito jako podklad pro tizemni rozhodnuti.
V pripadé staveb D55, 5512 Rohatec — LuZice
a 5513 Luzice - Bfeclav dochazi vlivem problém
predchozich staveb ke zméné postoje, stavby
nebudou pfipravovany postupné ve sméru od
severu, ale pfiprava bude zahdjena nezavisle na
stavbach predchozich. Predpokladné dokonceni
celého tahu je do roku 2029.




0 tom, Ze nedostatecné rozvinuta sit dalnic a absence modernich Zeleznic brani dalSimu
zvySovani kvality v regionech i sniZzuje konkurenceschopnost celé zemé, snad nikdo ne-
pochybuje. Pfesto jsou nase zakony nastaveny tak, Ze snaha o realizaci velkych staveb
vyzaduje vedle bézné erudice i pofadnou davku osobniho nasazeni, trpélivosti i kreativity.
Ovsem ani to mnohdy nestaci. Vysledkem je tak doslova tragické tempo budovani diilezi-
té infrastruktury v €R. Nyni, zda se, se podafilo vykroéit spravnou cestou.

Poslanci a po nich i senatofi dali zelenou novele
Zakona 416/2009 Sb. O urychleni vystavby do-
pravni infrastruktury. Obsahuje seznam investic,
pii jejichz realizaci bude mozné uplatrovat dva
zakladni principy — mezitimni souhlas a fikci sou-
hlasu. To prvni znamena, Ze stavba na problema-
tickych pozemcich se miize realizovat nezavisle na
sporu o vysi nahrad. To druhé pak zavadi pravidlo,
ze pokud uUrad nevyda zavazné stanovisko do 60
dnu, je to totéz, jako by nemél namitek. Vzhledem
k tomu, Ze nase Sdruzeni pro rozvoj dopravni in-
frastruktury na Moravé obé opatteni dlouhodobé
navrhuje, to vitdme.

Stejné pfimocare je nutné fesit také dalsi problém,
ktery ndm neumoznuje vyznamné stavby rychle
realizovat. Tim problémem, kterému s nadsazkou
fikame, kirecek polni’, jsou obstrukce ekologickych
aktivistd — pohfichu jde mnohdy o jednotlivce.
O tom, jak destruktivni nasledky jejich jednani
ma, vypovida pfipad moravské dalnice D49, ktera

podle nich méla ohrozit nékolik Zivocichd, mezi
nimi kiecka polniho. Ano, soudy pred nékolika
dny sice jejich namitky smetly ze stolu, ale trvalo
to nékolik let, béhem nichz lidé dal trpi kolem pie-
tizenych silnic.

A pravé proto u nas musi dojit k dal$im legisla-
tivnim zméndm. Na prvnim misté jde o Zédkon
114/1992 Sb. O ochrané pfirody a krajiny. Musi-
me zamezit tomu, aby se aktivisté po vycerpani
vsech standardnich a opravnénych prostredk
mohli uchylit k vylozenym obstrukcim, na je-
jichz zékladé v posledni dobé soudy vydavaji
pfedbéznd opatfeni znemozhujici dalsi pfi-
pravu az do definitivniho rozhodnuti pfislus-
ného soudu. Nutné bude také zménit néktera
ustanoveni Spravniho fadu (novelizovat § 149
Zékona 500/2004 Sb.) tak, aby doslo k vybalan-
covani vefejného zdjmu a zajm0 ochrany pfi-
rody pfi pfipravé a realizaci infrastrukturnich
projektd.

Dopravni forum

A aby toho nebylo mélo, mélo by také dojit k re-
vizi soucasného systému financovani dopravni
infrastruktury. Neni kontinuélni a predvidatelny,
coz ohrozuje snahy o dobudovani prioritni sité
do roku 2030. Dlouhodoba stabilizace oblasti
financovéani znamena i zamysleni se nad udr-
Zitelnosti souc¢asného mechanizmu dariového
financovani a jeho postupného nahrazeni vyko-
novym financovanim, v¢etné metody tzv.,,PPP".
Ceka nas také strategické rozhodnuti o udrzitel-
ném predvidatelném financovani modernizace
silnic II. a lIl. tfidy, kdy jsou hejtmanstvi odkaza-
na na libovuli té které konkrétni vlady.

A jesté jednu véc, kterd by urcité pomohla pfi
realizaci investic i krajim a radnicim, bych pova-
zoval za velmi potifebnou - odstranit sou¢asnou
rigidnost Zakona 134/2016 Sb. O vefejnych za-
kazkach. Jeho aplikace, kdy se v zasadé posuzu-
je pouze nabidkova cena dila, svym zptsobem
vede k nehospodarnosti pfi rozhodovani u in-
vestorskych organizaci. Resenim je vyuziti vice-
kriterialniho zadani, v¢etné posouzeni nakladd
celého zivotniho cyklu staveb a vybér dodava-
tele na zakladé preference osvédcenych doda-
vatelQ. Snad se ndm i tady podafi posunout véci
dopredu a vykrocit spravnou cestou - cestou
zdravého rozumu.

Tunel Korbel'ka na E50 - Spor, mimovladky vyvolaju destrukciu
zasob vody, financii a dovery
Jan Misura, riaditel Slovenské obchodné a priemyselné komory, Zilina

Uprostred sporov o to, i realizovat absolutne rizikovy tunel Korbelka (vid'. kauza pripravy
tunela Cebrat vedla tunela Korbel'ka), alebo variant V1 s odklonom mimo zosuvného lize-
mia, ktory je o stovky milionov eur lacnejsi v investiciach a tidrzbe, rychlejsie postavitel'ny
a ochrani bez tunela Korbelka cistii pitnii vodu vo Vel'kej Fatre (ktora je pouziteIna bez
tipravy pre obec Siitovo a d'alsie obce na Turci a Orave a Liptove), prehliadame negativny
vplyv mimovladnych organizacii od roku 2008 na termin zacatia vystavby a na obrovské

zasoby podzemnej vody vo Velkej Fatre.

Prave mimovladky sa podielala najviac na oddia-
leni (uz dva krat doteraz na desat rokov, 2017 treti
krat, dovodom su medvede,atd.) zaciatku vystav-
by useku Turany-Hubova. Pre nich su migranti-
-medvede a dalSie premnozené zvieratd, ktoré
zakazuju strielat, dolezitejsie ako obyvatelia, udr-
zatelny Zivot fudi s prirodne ¢istou vodou.
Rozhodnutim v zavere¢nom stanovisku nebol
dany suhlas na povrchové varianty s odklonom,
na ktory $tat uz vacsinou vykapil pozemky (Suto-
vo, Krpelany, atd.), realizovali sa v roku 2010 pri-
pravné prace (skryvka pody, beténové patky pod
stipy, asfalty, odlesnenie, pristupové cesty, atd’) za
desiatky milionov eur z dani obyvatelov SR.

Obce, mesto, vodarne, obcania, verejnost, organi-
zacie podnikatelov, firiem podali osem rozkladov
proti zavere¢nému stanovisku. Ministerstvo ich
viak zamietlo, ako keby mu nezélezalo na vydav-
koch $tatu, Eurdpskej komisie, nazoroch obyva-
telov mesta a obci, komunit, firiem, ale hlavne

nezélezalo na ochrane a zveladovani zasob pod-
zemnej pitnej vody pri stavbach. Treba upozornit,
Ze spor pokracuje, pretoze bola podana zaloba
o preskimanie zakonnosti rozhodnutia minis-
terstva v zdvere¢nom stanovisku o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie, v ktorom suhlasi so
zmenou a stavbou vo variante s tunelom Korbelka.
Je pozoruhodné, zZe statne ani sikromné, ,slobod-
né” média verejnost o tom od marca 2018 neinfor-
muju. Stat a ministerstvo pritom suverénne kona
a dodatocne si objednalo a realizuje vraj podrob-
ny hydrogeologicky prieskum. Ani sa nekond
Ziadne predbezné opatrenie. Ano, je to $kandal.
Ministerstvo rozhodlo o trase Useku Turany-Hubo-
va na D1/E50 bez podrobného hydrogeologické-
ho prieskumu a prieskumu zasob najkvalitnejsej
podzemnej pitnej vody na Slovensku. Prieskum
sa realizoval vrtmi kazdych 300 az 500 metrov.
Mimovladka tvrdila, Ze rozhodnutiu predchadzal
najpodrobnejsi prieskum na Slovensku. Ten bol na

tuneli Visriové. Klamu verejnost a poukazuje to na
sich” Zadujmy a populizmus. Na tunel sa spotrebuje
v priemere 2,8-krat viac beténu na kilometer ako
na povrchovom variante a z toho plynu financie.
Komunity uz ciastoc¢ne dostali zaplatené a vedec,
obhajca tunela ked' nema argumenty pise o bol-
Sevizme. Komunity, obce, obyvatelia, firmy, ktoré
su proti predrazenému tunelu Korbelka, nerobili
internetové peticie, ktoré sa daju manipulovat, ale
normalne pisomné, listové. Ktoré su seriéznejsie?

Trasa bude drahsia o 183 miliénov (zdroj: minister-
stvo). O par rokov neskor sa v sprave uvadza o 100
miliénov vyssia cena trasy s tunelom Korbelka, po-
zoruhodné, ..kde sa stratilo na papieri skoro 100
miliénov nakladov, kde su dalsie zbytocne vyvola-
né naklady? Za to stat moéze postavit momentalne
najpotrebnejsi slovensky Usek Brodno-Kysucké
N. Mesto na D3/E75, multimodalny Core Corri-
dor TEN-T z Bratislavy do Ceska a Polska. Minister
tvrdi, Ze nema peniaze na tento Usek, tu su, len sa
treba k tomu postavit chlapsky. Ale voda méa naj-
Vacsiu vahu pre existenciu ¢loveka a firiem. V spra-
ve sa vaha tohto kritéria nezodpovedne (Ucelovo?)
relativne znizila, alebo sa dikciou, textaciou v spra-
ve problém vody relativizuje. Pripomenieme citat
Voda je jednoducha substancia, jej prirodzenos-
tou je, Ze je studend, vihka a priezracna” < AVICEN-
NA, 980.-1037., lekar, prirodovedec > »
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Popredny slovensky klimatolog, profesor Milan
Lapin na otdzku v novinach, ¢i musime byt pri-
praveni, ze Urady vyzvu ludi a firmy na Setrenie
vodou, odpovedal: ,Samozrejme, Slovensko roz-
hodne nepatri medzi krajiny, ktoré maju prebytok
vody, nie sme krajinou, ktord ma velmi vydatné
zasoby vodnych zdrojov”. Na Slovensku budeme
Setrit nielen skrz klimu, ale aj pre tunel Korbelka.
Mimovladky uz v roku 2008 atakovali ministerstva
a poslali list Europskej investicnej banke, aby ne-
poskytla peniaze na schvalovany variant bez tu-
nela Korbelka. Ziadali nové postdenie vplyvov na
Zivotné prostredie (prvé zabrzdenie vystavby ¢o
sposobili), z coho plynie ich pokrytectvo, ze kriti-
zuju v sucasnosti obyvatelov dalSich 6smich obci,
institucii, firiem, ktori presadzuju lacnejsi, rychlej-
Sie postavitelny variant, ktory im zaruci cistd pitnu
vodu bez Upravne, teda bez zbytoc¢ne vyvolanych
vyssich nakladov. Alebo ich budd, tieto vyssie na-
klady na dialhicu a pitnti vodu, v buduicnosti ako
vyvolanu $kodu hradit mimovlddky so Statom
a Eurépskou komisiou obyvatelom a firmam? A ¢o
klimatické zmeny? Zasoby pitnej vody sa zmensu-
ju. Vydavame nové zékony, nariadenia Eurépskej
komisie na ochranu zésob podzemnej vody a tu
ich ideme stavbou tunela Korbelka ako sa upo-
zorfuje vydrénovat.

Bez znalosti histérie fahko manipuluju s fudmi.
Preto pripomenieme dalsie aktivity, vyvoj.
Hospodarske Noviny uvadzaju 12.6.18.:,Tunel Kor-
belka..., ktory si vyZiadali ekoaktivisti sa nepozdava
samosprave a vodarom®. Otézka: kto z nich je vo-
leny, ma zodpovednost pred ob¢anmi a firmami?
Ustava SR: Cl. 4 ods1 ..podzemné vody.., s vo
vlastnictve SR ..republika chrani a zveladuje toto
bohatstvo... v prospech obc¢anov a nasledujucich
generdcii. Otdzka: Preco mimovladky a pod ich
lobingom exekutiva nedodrzuju Ustavu. O tom by
mali rozhodovat sudy. Minister L. Sélymos, TASR
1.2.2018: ,Zrejme nikoho netreba presviedcat, ze
ochrana vody je pre kazdu krajinu ta najpodstat-
nejsia zéleZitost a nasa novela zvysuje ..ochra-
nu“.M?272?

Eurdpska komisia, Eurdpska investi¢na banka, stat,
na zéklade dopisovania od Priatelov zeme — CEPA
a 14 mimovladnych organizacii by nemali finan-
covat projekty, ktoré porusuju ramcovd smernicu
o vode 200/60/ES, nariadenia EU, zakony a vyhlas-
ky SR 0 ochrane podzemnych vod. Tym sa porusu-
je prévo obyvatelov, buducich generacii SR a EU.
Ich ulohou je zabezpecit viestrannu ochranu vod
a zlepsit jej kvalitu. Pochybny projekt,Korbelka” je
nahraditelny modifikovanym povrchovym varian-
tom V1o mimo zosuvného Uzemia, ktory okrem
zachrany zasob podzemnej pitnej vody je lacnejsi
na investicie a aj na prevadzku (vid. materidly mi-
nisterstva).

Druhy krat mimovladky zabrzdili vystavbu dialni-
ce, ked'sa pan minister dopravy Figel snazil na D1
urychlene rozbehnut vystavbu tseku Turany — Hu-
bové povrchového variantu po splneni ekologic-
kych pripomienok Eurépskej komisie pre modifi-
kovany variant bez tunela Korbelka. Stat ich spinil.
Ved medvede mézu migrovat aj pod dialnicou
a ekoduktami. Aj tak zavadzia migrantom z Velkej
Fatry do Malej Fatry cesta prvej triedy a Zeleznica.
Vtedy pisali do Eurépskej komisie znovu Ziadosti
mimovladok, este vo va¢som rozsahu.

Treti krat zabrzdili za¢iatok vystavby v roku 2017,
ked' presadili v ramci EIA tunel Korbelka v zave-
re¢nom stanovisku, pretoze ako povedal minister
dopravy, ked prejde tunel Korbelka, tak zac¢iname
od nuly. Takze tento Usek s Korbelkou by podla
odhadov nebol dokonéeny skér, ako v roku 2029.
Mimovladky v informaciach pre média vypustaju
myty o dokonceni v roku 2025, 2026, atd.

Celkove spoésobili uz zdrzanie na 17 rokov. Uz to
mohlo byt'v prevadzke, keby malizmysel pre kom-
promis. Voda je vsak existencna zalezitost pre ludi
a deti, firmy. Tam nie je priestor na kompromis.

V rozhodnuti v zavere¢nom stanovisku doslo k ne-
spravnym zéverom, je ziadané o preskimanie za-
konnosti. Preto je podana Zaloba. Rozhodnutie je
podopreté dévodmi, ktoré st vnutorne protireci-
ace a argumentacne slabé. Pripadné zvysenie ni-
velety nad uroven hladiny podzemnej vody sa sice
znizi mnozstvo drénovanych vod okolo tunela, ale
na drénovanie vod a ich mnozstiev nad niveletou
to nebude mat vplyv. Vrty potvrdzuju, ze vody su
100 metrov a viac nad tunelom aj po zvy3ovani ni-
velety. Takze tunel plava v podzemnych zdsobach
vody. Chcui drénovat alebo extrémne este zvyso-
vat naklady? Nie s zname zberné oblasti prame-
nov. Tiez nie je mozné presne vymedzit zbernu
oblast tunela. Geologicka mapa preukazuje, ze je
nutné uvazovat s vplyvom vystavby a prevadzky
na celé zlozenie a Strukturu masivu Velkej Fatry.
Zavery suvisiace s vplyvom vystavby a prevadzky
tunela Korbelka na podzemné zasoby vody, vod-
né zdroje su a budu v rovine predpokladov, po-
dopretych len bodovymi tdajmi o geoldgii a hyd-
rologickych pomeroch. Pribudne okolo 11 vrtov
na skoro 6 km tuneli. Je vSak nespochybnitelné
- Korbelka ako stavebné dielo bude v pripade re-
alizacie fungovat ako hlavny odvodnovaci prvok
a vyznamne ovplyvni rezim a mnozstva podzem-
nej vody.

Je tak zrejmé, ze takmer 6 km dlhy tunel Korbel-
ka bude mat v chranenej vodnej oblasti nega-
tivny vplyv na aktualne existujice a potencialne
podzemné vodné zdroje v CHVO. Otazny moze
byt jedine presny rozsah zhorsenia tak kvality
ako i mnozstva vodnych zdrojov, predpoklada-
né zhorsenie bude vyznamné. Odborny hydro-
geologicky posudok sucasne jasne uviedol, ze
vsetky zavery ohladne vplyvu vystavby a pre-
vadzky tunela Korbelka na vodarenské zdroje
podzemnej vody su iba v rovine predpokladov,
podopretych len bodovymi tdajmi o geoldgii,
pomeroch hydrogeoldgie a nedostato¢nym po-
zorovanim, t,. vytkol nedostato¢né zistenie sta-
vu a neucelenost zisteni. Tym, ze teraz urychlene
od augusta 2018 realizuju na dodato¢nu objed-
podrobny prieskum, potvrdzuju tuto
tézu, ze sa mohlo rozhodnut o trase s tunelom

navku

Korbelka neuplnymi zisteniami, aby vysla trasa
s Korbelkou. Alebo sa vysledky teraz prisposo-
bia trase, nevieme? Bude mat niekto odvahu sa
pod ne podpisat? V sticasnosti uz vieme, Ze aj
ked' sa niveleta zvysila, tunel sa nachadza pod
minimalne 100m stlpcom vody. Budu sa vyne-
chavat nevhodné vysledky? Objedndvku na
podrobny inziniersko-geologicky a hydrogeolo-
gicky prieskum realizuje Dopravoprojekt, ktory
zabezpecuje dokumentaciu pre Uzemné roz-
hodnutie. Tieto prace sa realizuju napriek tomu,

Ze starostovia, komunita ich informovali, Ze je
tam podana zaloba a Ze nesuhlasia s tunelom
Korbelka.

Nemozno opomenut skusenosti s vodnymi zdroj-
miv Malej Fatre pri stavbe tunela Visriové - Dubna
skala na D1 zdpadne cca 16 km. Z tunela neustéle
vytekd voda v mnozstve 230-300l/sekundu (podla
povolenia ako vypustanie ,horninovych vod”).
Zda sa, ze Slovensko obislo nariadenia o ochrane
podzemnych vod tym, Ze ich deklaruje ako hor-
ninové. Stipec zasob vody v masive klesol zhruba
0 100m a ako upozornili vodarne na martinskej
strane vyschol potok, stratili sa niektoré studne,
alebo sa museli prehlbovat. To su fakty. Vytekaj-
Uca voda je prietokom tak zakalenad, Ze jej spatnd
Uprava na parametre pitnej vody by si vyzadovala
vybudovanie ndkladnej Upravarenskej technolo-
vody. Sme poucitelni? Nie vietky mimovladky su
vhodnym sprievodcom Zivota a slusnym zdrojom
vzdelania. Ohrozuju nam zakladné Zivotné pod-
mienky existencie. Napriklad vodu. Cest vynim-
kam.

Podla klimatolégov su v sticasnosti v Turci teploty,
aké boli pred 15 rokmi v Komdrne. Znamend to, ze
,Severné Slovensko” sa stdva suchsim, vypary su
vyssie. Ak mame vedomost, Ze urcitou ¢innostou
(tunel Korbelka) méze ¢lovek narusit, ohrozit, kon-
taminovat, az poskodit stav podzemnych véd ma-
jucich vyznam pre zasobovanie [udi pitnou vodou,
tak uprednostnenie tejto ¢innosti oddvodriujuc jej
realizaciu vy$sou ochranou zivocichov a biotopov
je hazardom s nasou buducnostou. Voda uz aktu-
alne je najdolezitejSou komoditou vo svete, ma
vyssiu hodnotu ako napr. ropa a jej vyznam bude
dalej iba narastat, lebo voda ako zakladna pod-
mienka Zivota je nenahraditelnd. Bez vody clovek
prezije maximalne 1 - 3 dni, bez automobilovej
dopravy prezil tisicrocia. SOPK Zilina v mene firiem
a investorov chce dialnicu, ale sme aj zodpovedny
ekonomicky aj ekologicky. Vzdy sme presadzovali
prioritne D1/E50, D3/E75, R3, D4, R7.

Nikdy sme si nemysleli, ze SOPK Zilina, ktora ma
v stanovach, Ze podporuje ekologické riesenia,
bude zelensia ako, zeleni. Ceski zeleni uz blokuju
niekolko rokov vystavbu 17 km Usek dialnice D49
v smere na Puchov skrz skrecka polného. Pozo-
ruhodné je, Ze tento predstavitel, ktory zdrzuje
vystavbu dialnice z Ceska na Slovensko podporil
z Ceska () nasim mimovladkam tunel Korbelka,
teda zdrzanie. Nac¢o nam je demokraticky proces
tzv. EIA, ked'transparentnym vysledkom bude zni-
Zenie zasob vody. Nedostatok vody mimovladky
za desiatky rokov hodia na nezodpovednych oby-
vatelov a podnikatelov lebo produkuju sklenikové
plyny. Ale to su nase deti, aky ,systém” ich tak vy-
chovéava? Ano, budeme nezodpovedni, ked dnes
nezastavime ,Korbelkové dobrodruzstvo” mi-
movladok, jednostrannych vedcov, ovplyvnenej
exekutivy vo Velkej Fatre. Bolo by to ekonomické
a ekologické barbarstvo ekovodoteroristov.
Zhrnutie: Ked'vieme, Ze tunel je ponoreny v zaso-
bach pitnej vody aj po zvyseni nivelety - aj tak sa
niekto podpise pod to, aby spustili vystavbu a vy-
drénuje zasoby podzemnej pitnej vody? Podpise
sa niekto na vopred urc¢end trasu s potrebnymi vy-
sledkami? Kde je tu zodpovednost, etika, slusnost
alebo na Slovensku je to tak.



Dopravni forum

Rok oslav 100 let od zaloZeni spoleéného Ceskoslovenska p¥inesl mnohé. Nikoli véak v rozvoji éesko-slovenské dopravni silniéni
infrastruktury. Tolik ocekavany restart stavby D49 Hulin-Frystak jako prvni etapy dalni¢niho obchvatu Zlina a druhého ¢esko-
slovenského kapacitniho silni¢niho spojeni D49-R6 se opét nekona. A povolovaci procesy se stale vymykaiji z reality Zivota.

Pro¢ se nam nedari dokon¢it ani zakladni dalniéni sit, ani patefni cesko-slovenské silni¢ni spojeni definované a propagované

J. A. Batou jiz pred 80 lety?

Odpovédi hledaji pravidelné celé konference,
vcetné téch moravskych. Jakd je ale skute¢nost
na stavbé D49 49017 Minuly rok bylo smutné 10.
vyroci od podéni Zadosti o vydani stavebniho po-
voleni, letos jesté paradoxné;jsi 10. vyroci od slav-
nostniho zahéjeni stavby v 09/2008.

A stédle se nestavi! Kdyz byla krize, na dopravni
stavby nebyly penize a zastavily se stavby i pfipra-
va s heslem, Vyhladovét ceské stavitelstvi. Kdyz je
konjunktura, jsou penize, ale stavby nejsou pfipra-
vené a povolovaci procesy se zhorsily tak, ze ,sta-
Vvét se uz neda, ani kdyz by se chtélo”!

Slibuje se, ze legislativa bude upravena. A ona
se skutecné i upravuje. Jsou novely predkladany
a parlamentem schvalovany. V r. 2017 novela sta-
vebniho zdkona, v r. 2018 novela zékona o urych-
leni vystavby dopravni infrastruktury. Ano, je tam
u povolovacich procesti snaha o zjednoduseni
a zkraceni, ale chtélo by se fici, ,mirny pokrok
v mezich zékona"

Samoziejmé plati ono: ,Pozdé, ale precel’; resp.
,Lépe pozdé, nezli nikdy!". Ale setrvacnost je ob-
rovska a pfinosy z novel budou pfichazet postup-
né. Mnoho dfive zahajenych fizeni bude dokonce-
no dle predchozich predpisl, spojeni tzemniho
a stavebniho fizeni Ize pouzit spiSe u jednodus-
Sich dopravnich staveb a s nové zahajovanou pfi-
pravou, co je zatim u RSD jen zlomek staveb, atd.
Soucasné jde stéle o Upravy dil¢i. Pro mnohé je
tézké se smitit s pomalosti az nekonecnosti, jakou
se legislativni prostfedi u povolovani staveb méni
a navraci k normalu.

At uz jsou to ti, ktefi vyhlizeji nové stavby dalnic-
nich obchvat( jako spasu pro zklidnéni Zivota své
obce, nebo ti, ktefi ¢ekaji na zrychleni cest a tlevu
od stresu na preplnénych nebezpecnych silnicich.
Nakonec i ti, vysledkem jejichz prace ma byt reali-
zovana stavba. Ztrata kontaktu s vysledkem prace,
zde obrovsky ¢asovy odsun realizace stavby od
zahajeni pfipravy, nevede ani k radosti z prace, ani
k radosti z vysledkd.

Trefné to okomentoval americky prezident Trump
v Ohiu v 03/2018 na setkani se stavati, kdyz pro-
hlasil: ,UZ to nebude trvat 15, 18 nebo 22 let...
Myslim, Ze néktefi lidé stravili cely Zivot tim, ze se
snazili ziskat povoleni k projektu, které nedostali.
A jejich pracovni kariéra je vétsinou u konce. To
nem0ze byt dobry pocit. Je to tak? Co k tomu fici?
NemdZe to byt dobry pocit!” Zprava NKU z kontro-
ly dalnic publikovana v 01/2018 uvédi:,Zasadnim
problémem brzdicim tempo vystavby délnic byly
problémy RSD v piipravé staveb, zejména ve fazi
od ziskani souhlasného stanoviska k vlivim na ZP
do vydani pravomocného stavebniho povoleni.
Tato faze pfipravy trvala v priméru 13 let..”
Takze jen tato faze pripravy” trva 13 let, tj. bez akci
predtim i potom.

Tak kolik let ta pfiprava trva celkem? 15 let, 18 let ¢i
vice? Skutec¢nostiale je, ze i nadale bude tento stav
v povolovacich fizenich stale nékterymi skupina-
mi relativizovan: chyby déla investor v pfipravé,
chyby délaji urednici v fizenich. Samoziejmé, ze se
chyby stavaji. Nakonec, kdo je neomylny?

Musi ale byt skute¢né povolovaci procesy u nas
tak slozité? Tak napf. k tématu dalsiho rozsireni
Ucastnictvi spolkd k novele zakona o ekologické
Gjmé uvedlo v pipominkach MMR CR: ,Privile-
gované postaveni nestatni neziskové organizace,
které pravni Fad CR pfiznava silna procesni pra-
va, je diivodem castého zneuzivani. K zneuzivani
dochdzi také ze strany aktivistickych skupin a ze
strany jinych statd. Veskeré Gcetnictvi nestatnich
neziskovych organizaci by mélo byt vedeno na
transparentnim uctu, z néhoz bude ziejmy plivod
piijmovych a tcel vydajovych transaki.. ..
Skutecné je nase nastaveni procest tak normalni,
jak mnozi fikaji, a ve svété tak bézné? Jsou nastésti
néjaké méfitelné faktory i pro zdanlivé neméfitel-
né procesy, jako je povolovani staveb. Tak pro ty,
ktefi nevéri, Ze je mozné s vécmi pohnout, a to i ra-
dikalné (kvalitativné i kvantitativné), je mozné po-
uzit porovnani — hruby vytah letosniho zebficku
Doing Business 2019 od Svétové obchodni banky,
a to v kategorii ,Vyfizovani stavebnich povoleni”.
Malokdo bude studovat cely elaborat porovnani
vice nez 190 zemi, takze pfinasime to podstatné:
1/ Postaveni CR je popsatelné asi slovy zoufa-
1é, jemnéji snad Zalostné - 156. misto v celko-
vém hodnoceni, pied nami Barbados a Uruguay,
za nami Zapadni bfeh Jordanu s Gazou a Niger.
2/ Dokonce az 180. - 181. misto v délce povo-
lovaciho procesu s 246 dny (27 mist od konce),
pred nami Sudan, za nami Bangladés. Postaveni
Slovenska jesté za ndmi nas neukonejsi, protoze
diky nizSimu poctu procedur a dalsim kritériim
se v celkovém hodnoceni dostalo Slovensko o 13
pricek pred nas.

3/Nejhorsi je 190. - 194. misto v poctu povolo-
vacich procedur s 21 tkony (17 mist od konce)
spolecné s Argentinou, Uruguayi, Bhutanem
a Pobiezim Slonoviny.

4/ Postaveni CR se v tabulce v celkovém hod-
noceni zhorsuje - 2017: 130. misto, 2018: 127.
misto, 2019: 156. misto, tj. posledni zhorseni o 29
pozic.

5/ Je pro nas inspirujici a nadéjné, do jakych
pozic se vysvihly Litva a Estonsko (7. a 14. po-
zice), které, a¢ musely projit také transformacnimi
procesy, tak pfedbéhly i tradi¢ni vyspélé zemé.

6/ Az Sokuijici je to, Ze proces trvajici u nas (stej-
né jako v Uzbekistanu) 246 dn, trva v Eston-
sku 103 dna (cca 1/2), v Litvé 74 dna (cca 1/3)
a v Jizni Koreji to zvladnou za neskute¢nych 27
dnu (cca 1/10).

7/ Postaveni CR v rozebirané kategorii ,VyFizo-
vani stavebnich povoleni” je v kontrastu s hod-
nocenim celkovych podminek pro podnikatele
v CR na 35. misté celého zeb¥icku Doing Busi-
ness 2019.

8/ Tyto vysledky a postaveni CR ukazuji na to,
jaké tvrdé a dalekosahlé dopady musi mit slo-
Zitost stavebnich povolovacich procesii u nas
do stavebnictvi, ale tim do rozvoje, podnikani
i hospodarstvi.

9/ Nelichotiva jsou i absolutni ¢isla (246 dni,
21 procedur), ale jesté vice alarmujici je relativni
srovnani a zjisténi, jak velké, az obrovské konku-
ren¢ni vyhody maji podniky a investofi v jinych
zemich.

10/ A to se v této kategorii hodnoti oblast vy-
stavby skladovych arealii.

Jak by to asi dopadlo pii srovnani ve vystavbé
dopravni infrastruktury? A jaké dopady to ma do
bytové vystavby?

Za takové vysledky by se asi jednotlivec zastydél,
ale stét to prejde... Opakované, kazdy rok. Mozna
je to dle moderniho pojimani sportu: ,Kon¢ime
sice 190. - ale na Ufadech si to skute¢né uzivame!
Muizeme si jako realisté myslet, ze nebude zadné
mavnuti kouzelnym proutkem ,novelizace pied-
pisd’, po kterém proleti,smrst” zahajenych staveb.
A zni to logicky. Pokud se povolovaci procesy roky
a roky nabalovaly a komplikovaly tak, az skoro za-
stavily pfipravuy, je blahové si myslet, ze par novel
to odstrani. A mnozi si to ani nepfeji!

Vysledky Litvy, Estonska i Polska jsou vsak obdivu-
hodné. Pro¢ by takového pokroku nemohli dosah-
nout nasi ministfi a Ufednici s poslanci a senatory?
O¢ jsou horsi, nez ti v Estonsku a Litvé? Startovni
¢aru jsme méli podobnou. Dokazeme s tim po-
hnout jako oni? Pfi letosnim 100. vyroci zalozeni
CSR byly jmenovany vyznamné osobnosti spole¢-
nych déjin. Nejlépe by bylo naplrovat jejich odkaz
k budovani statu. Ten vychazel zjejich Zivota, ¢asto
z tvrdych zkuSenosti, a proto pretrvava - nejsou to
jen fraze. J. A. Bata pred 80 lety v knize,,Budujeme
stat pro 40.000.000 lidi* psal v Il. vydani: Vybu-
dovani dopravy je zdkladem vybudovani statu -
Doprava buduje jednotu - Silnice uvolfuji obéh
penéz - Vyvoj hospodaiského Zivota se pocind
u silnic - Stavba cest roztaci kola hospodafrstvi.. "
Pro¢ tedy umoznujeme dopravni zaostavani sta-
tu za svymi sousedy? Pro¢ dle redlnych odhadl
vystavby délnic bude v letech 2023-2025 dalni¢-
ni sit Rakouska (cca 2.500 km) skoro o 1.000 km
delsinez sit v Cesku (cca 1.500 km)?

Pocty jsou nelprosné a vie se odette od nasi
konkurenceschopnosti — podnikatelt, jednotliv-
cl i hospodaistvi. Aniz si to chceme pripustit, tak
jsme v nékterych dopravnich parametrech ztratili
své moderni sousedy z dohledu!



